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Научное осмысление процесса транс-
формации моделей социальной политики 
актуализируется в процессе реформиро-
вания отечественной системы государ-
ственного управления. В статье выделены 
два полюса моделей социальной политики: 
социальное государство и субсидиарное 
государство. Социальное государство яв-
ляется наиболее целесообразным способом 
соединения начал свободы и власти. Пер-
спективная модель социальной политики 
должна отвечать двум важнейшим требо-
ваниям: учитывать и обобщать весь имею-
щийся ценный опыт развития социального 
государства и принимать во внимание эко-
номические, политические, исторические 
и прочие особенности стран, в которых 
они функционируют. 

Ключевые слова: социальная политика, 
социальное государство, субсидиарное го-
сударство.

Социальная политика, непосред-
ственным объектом которой 
является положение индивида, 

разрабатывается и реализуется в рамках 
определенной модели. Эта модель пред-
ставляет стратегические ориентиры, для 
достижения которых с учетом текущей 
ситуации и разрабатывается система 
мероприятий по достижению целей со-
циальной политики. И именно от выбора 
адекватной эффективной модели и ее ре-
ализации во многом зависит успех соци-
альной политики в целом.

Понимание и содержание функций, 
целей, объектов, субъектов и других со-
ставляющих социальной политики во 
многом зависят от той ее модели (кон-
цепции, парадигмы, стратегии), которая 
избрана в обществе в качестве опреде-
ляющей. В рамках нашего исследования 
мы будем под моделью социальной поли-
тики понимать систему взаимосвязанных 
принципов и направлений деятельности, 
регулирующих общественное развитие, 
распределение и перераспределение ма-
териальных благ и ресурсов. Однако во-
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прос о том, сколько моделей социальной 
политики можно выделить и на каких ос-
нованиях, не только дискуссионный, но и 
весьма сложный, так как решение долж-
но учитывать специфику разных стран 
при наличии общих признаков.

Более того, в настоящее время именно 
за разработку различных моделей при-
суждают нобелевские премии, тем са-
мым определяя тематику моделирования 
систем в качестве приоритетного направ-
ления развития мировой науки.

Важнейшим критерием, характеризу-
ющим эффективность модели социаль-
ной политики, является качество жизни 
населения. Это понятие охватывает весь 
диапазон ее свойств, распространяется 
на все ее стороны, отражает удовлетво-
ренность людей предоставленными им 
материальными и духовными благами, 
отражает обеспеченность, комфорт-
ность, удобство жизненных условий, их 
приспособленность к современным тре-
бованиям, безболезненность и продол-
жительность жизни1. 

Исследователями отмечается, что 
проблема комплексной количественной 
оценки объективных условий жизни 
общества и степени удовлетворения раз-
вивающихся общественных и личных по-
требностей крайне сложна и не может 
быть сведена к выработке какого-то од-
ного общественного показателя2. В этих 
условиях именно модель социальной 
политики может служить критерием ее 
оценки.

Мировая и российская практика сфор-
мировала несколько общих моделей соци-
ально-экономического развития, в рамках 
каждой из которых реализуется соответ-
ствующая модель социальной политики 
как часть общей системы. Объединяет эти 
различные модели их цель, заключающа-
яся в наиболее полной реализации потен-
циала граждан и достижении социально-
экономического благополучия населения, 
но в рамках каждой модели предполагает-
ся достижение этой цели с использовани-
ем различных средств.

Особый интерес представляют моде-
ли социальной политики, сложившиеся в 
развитых зарубежных странах.

Европейский союз, чьей задачей яв-
ляется разработка унифицированной 
модификации социальной политики для 
единой Европы, выделяет две основные 
модели – «бисмарковскую» и «беве-
риджскую» и те их разновидности, кото-
рые формируются на основании разных 
критериев.

1. Первая модель, часто называемая 
«бисмарковской» (по имени ее родо-
начальника, канцлера Бисмарка), уста-
навливает жесткую связь между уров-
нем социальной защиты и успешностью 
(длительностью) профессиональной дея
тельности. Социальные права обуслов-
ливаются теми отчислениями, которые 
выплачиваются на протяжении всей ак-
тивной жизни, т.е. социальные выплаты 
принимают форму отложенных доходов 
(страховых взносов). Страховые кассы, 
управляемые на паритетных или раз-
деленных началах работодателями и ра-
ботополучателями (предпринимателями 
и наемными работниками), собирают в 
установленном, как правило, через кол-
лективные договоры размере отчисления 
из заработной платы, из которых форми-
руются различные профессиональные 
страховые фонды и осуществляются со-
циальные выплаты.

Ответственность за финансовое рав-
новесие и сохранность средств несут 
правления касс (фондов). Они не долж-
ны субсидироваться из бюджета любого 
уровня, так как налоговое перераспреде-
ление, реализуемое через универсальный 
бюджетный подход, противоречит логике 
трудового (страхового) участия. Здесь со-
циальная защита должна быть принципи-
ально независима от «финансовых инъ-
екций» со стороны госбюджета.

Для семей со слабыми возможностями 
активного трудового участия существует 
национальная солидарность, реализуе-
мая через муниципальные службы для 
малообеспеченного населения, или бла-
готворительность. Но это вспомогатель-
ные механизмы, а не основополагающие 
принципы.

2. Вторая модель носит название «бе-
вериджской» (Beveridge) и исходит из 
того, что любой человек независимо от 
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его принадлежности к экономически ак-
тивному населению имеет право на мини-
мальную защищенность по отношению к 
заболеваниям, старости или иной причи-
не сокращения своих материальных ре-
сурсов. В тех странах, которые выбрали 
эту модель, действуют системы страхова-
ния по болезни, прикрепление к которым 
является автоматическим, а пенсионные 
системы обеспечивают минимальные до-
ходы всем престарелым независимо от 
их прошлых усилий по отчислениям от 
заработной платы (так называемые «со-
циальные» пенсии в отличие от «про-
фессиональных»). Такие системы соци-
альной защиты финансируются через 
налоги из государственного бюджета. В 
данном случае преобладает принцип на-
циональной солидарности, основанный 
на концепции распределительной спра-
ведливости. Приверженцами этой систе-
мы являются Великобритания и страны 
«скандинавского социализма», в первую 
очередь Швеция, достигшие весьма раз-
личных результатов в решении, напри-
мер, проблем бедности.

Базовые характеристики каждой мо-
дели взаимообусловливают друг друга. 
Так, в «бисмарковской» модели успеш-
ность трудовой деятельности определя-
ет уровень социальной защищенности, 
поскольку основным механизмом соци-
альной защиты является страхование, 
страховые отчисления формируют фи-
нансовую основу системы социальной 
защиты. В «бевериджской» модели со-
гласно сановному принципу любой граж-
данин может претендовать на минималь-
ный уровень социальной защищенности, 
в связи с чем основным механизмом яв-
ляется перераспределение налоговых от-
числений, а финансовых баз не формиру-
ется за счет налоговых отчислений.

Широко известна классификация, 
предложенная английским социологом 
Г. Эспин-Адерсеном3: неолиберальная; 
консервативно-корпоративистская; со-
циально-демократическая (скандинав-
ская) модель. 

Сильная сторона приведенной клас-
сификации состоит в политических и 
макроэкономических способах оценки 

характера социальной политики, слабая 
– в известной условности применяемых 
методов оценки.

Исследователи отмечают также и дру-
гие разновидности моделей социальной 
политики, характеризующие уровень за-
нятости, бедности, перераспределение 
доходов и т.д. Применительно к нашему 
исследованию более значимой является 
более глобальная их характеристика – 
степень соответствия результатов реали-
зации этих моделей нормам социального 
государства.

Наиболее полно меры прямой и ак-
тивной политики выражены в модели со-
циального государства, в основу которой 
была положена концепция дирижизма, 
во многом опирающаяся на теоретиче-
ские позиции французской школы поли-
тико-экономической и социальной мыс-
ли (Ф. Перру, Л. Бартоли, Ж. Лекайон, 
Л. Mapшаль и др.). Основные положения 
этой концепции можно свести к следу-
ющему. Общество построено на основе 
принципа господства и власти, который 
рассматривается как естественный, а 
государство стоит над интересами соци-
альных, экономических и политических 
групп, не дает столкновению их инте-
ресов выплеснуться сверх допустимого 
уровня, поддерживает механизм рыноч-
ной экономики в эффективном состоя-
нии. Дирижизм – концепция и полити-
ка, рассматривающая общество в целом, 
а не только сферу экономического раз-
вития (по сравнению с кейнсианством), 
а значит, исходящая из широкой интер-
претации социальной ответственности 
государства.

Само же понятие «социальное госу-
дарство»4 впервые в научной литерату-
ре появилось в середине XIX в. в трудах 
немецких ученых под влиянием филосо-
фии Гегеля и в результате анализа раз-
вития капитализма и классовой борьбы 
в Германии. Делалась попытка найти и 
определить место и роль государства в 
регулировании справедливого распреде-
ления дохода между трудом и капиталом, 
в восстановлении равенства и свободы 
граждан, в обеспечении социальной со-
лидарности общества и заботы имущих 
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и работающих о неимущих и неработа-
ющих, в осуществлении экономического 
и общественного прогресса всех членов 
государства, так как развитие одного яв-
ляется условием и следствием развития 
другого.

Формирование социального государ-
ства, получившего мощный теоретико-
политический импульс в период 30–40-х 
годов, вступило в практическую фазу с 
середины XX в. и происходило в резуль-
тате действия двух важнейших факторов 
развития: длительного периода экономи-
ческого роста и формирования социаль-
но равновесного механизма распределе-
ния национального дохода.

Это требовало развития теории го-
сударственной политики. Методы регу-
лирования, определенные в кейнсиан-
ской концепции, позволили разрешить 
противоречия развития стран Запада в 
условиях острого кризиса, носившего си-
стемный характер. Но вместе с тем обще-
ство оказалось перед лицом нового вызо-
ва времени, особенно в связи с растущей 
интернационализацией социально-эко-
номических и политических процессов и 
развитием НТР.

В соответствии с этим сторонниками 
концепции повышения роли государства 
была по-новому поставлена проблема це-
лей и средств государственной полити-
ки. В ней центральное место отводится 
стратегическим вопросам – проблеме 
обеспечения долговременных стабиль-
ных темпов роста, в рамках которой со-
циальные аспекты рассматриваются на 
этом этапе как производные, зависимые 
переменные.

Таким образом, сформированная 
на основе развития теории и практики 
управления новая политика позволила 
в течение фактически 2–3 десятилетий 
обеспечить решение основополагающих 
проблем модернизации в условиях новой 
эпохи: 

1) стабильность развития (в социально-
экономическом и политическом плане); 

2) сформировать эффективные и гиб-
кие политико-институциональные меха-
низмы воздействия на различные аспек-
ты развития общества;

3) поддерживать необходимый уро-
вень инвестиционного процесса, модер-
низации технического и структурного 
уровня экономики;

4) сформировать необходимую в усло-
виях НТР экономическую и социальную 
инфраструктуру.

В то же время формирование и ре-
ализация территориальных программ 
развития осуществляются и в условиях 
социально-экономической и политико-
правовой стабильности. Например, еще 
в Советском Союзе был накоплен огром-
ный научный и практический опыт регио- 
нального программирования5.

В настоящее время в качестве пока-
зателя, дающего наиболее полное пред-
ставление об уровне жизни населения и 
социальном развитии региона, исполь-
зуют индекс развития человеческого по-
тенциала (ИРЧП), который рассчитыва-
ется по апробированной методике ООН. 
Индекс развития человеческого потенци-
ала региона является интегральным пока
зателем, представляющим «усредненное 
значение следующих трех обобщающих 
показателей:

1) индекса ожидаемой продолжитель-
ности жизни (долголетия), который опре-
деляется как продолжительность пред-
стоящей при рождении жизни,

2) уровня достигнутого уровня обра-
зования, измеряемого как совокупный 
индекс грамотности взрослого населения 
и совокупной доли учащихся, поступив-
ших в учебные заведения первого, второ-
го и третьего уровней, 

3) индекса уровня жизни, равного 
скорректированному реальному ВВП на 
душу населения»6.

Исследования, проведенные запад-
ными специалистам, позволили сделать 
важный вывод о том, что социальное го-
сударство во многом представляет со-
бой конечный и естественный результат 
процесса модернизации. Один из наи-
более существенных аспектов данного 
процесса – долговременная тенденция 
централизации власти, возрастания роли 
государства. Причем эта тенденция раз-
вивается по мере усложнения общества 
и формирования более технологически 
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совершенной и производительной эконо-
мики. Однако это «расширение» отнюдь 
не носит абсолютного характера и не 
исходит от самого государства, которое 
стремится поддерживать стабильность 
социально-экономического и политиче-
ского развития, замещая другие институ-
ты по мере необходимости в случае, если 
они теряют прежнюю эффективность. 

По такому же пути пошли несколько 
бывших социалистических стран Вос-
точной Европы.

Основой экономической политики со-
циального государства в этих и других 
странах стали рыночная экономика, сво-
бодная конкуренция, частное предприни-
мательство, а также перераспределение 
доходов от преуспевающих групп населе-
ния к менее благополучным через налоги 
и госбюджет в форме финансирования 
социальных программ. Перераспределя-
емые доходы поступают в так называе-
мые общественные фонды потребления, 
откуда впоследствии направляются на 
осуществление конкретных социальных 
программ. При этом налоговое бремя мо-
жет быть достаточно высоким, а роль со-
циального государства в осуществлении 
социальных программ и мероприятий мо-
жет быть различной.

Россия, опираясь на предыдущий 
опыт социализации экономической и со-
циальной жизни, учитывая менталитет 
общества и т.п., в 1993 г. в ст. 7 своей Кон-
ституции провозгласила в стране соци-
альное государство. В монографии «Кон-
цептуальные основания региональной 
социальной политики» отмечается, что 
идеи социального государства, государ-
ства всеобщего благоденствия настолько 
укоренились в определяющих правовых 
актах и общественном сознании, что вос-
принимаются как естественные, данные 
человеку от природы7.

Проведение в России экономической 
реформы, предполагающей в рамках сме-
шанной экономики становление инсти-
тутов частной собственности и развитие 
рыночного сектора экономики, потребо-
вало новой модели распределения дохо-
дов населения8. Данное обстоятельство 
обусловило дальнейшее совершенство-

вание модели социальной политики Рос-
сийской Федерации.

В целом социальное государство – 
наиболее целесообразный способ со-
единения начал свободы и власти в це-
лях обеспечения благополучия личности 
и благоденствия общества, достижения 
социальной справедливости и солидар-
ности в распределении продуктов тру-
да. Социальная справедливость и соци-
альная солидарность предусматривают 
реализацию на практике таких положе-
ний, как солидарная ответственность 
поколений и сословий (богатые платят 
за бедных, здоровые платят за больных, 
трудоспособные платят за еще или уже 
нетрудоспособных), обеспечение равных 
прав и равных возможностей мужчин и 
женщин.

Глобализация социальной политики 
позволяет нам обобщить ее содержание в 
двух «полюсных» моделях – активной и 
пассивной. 

Модель активной социальной поли-
тики предполагает достаточно успешное 
использование корпоративности, ре-
зультатом чего является контролируемая 
классовая борьба, где представители раз-
личных групп интересов сотрудничают с 
государством, например, в трехсторон-
них переговорах. Эта модель имеет обя-
зательным предварительным условием 
высоко и хорошо организованное обще-
ство и является итогом политической 
приверженности принципам институцио- 
нального общества благосостояния.

Активная социальная политика ха-
рактеризуется двумя особенностями. 
Во-первых, все ее направления и меро-
приятия нацелены па стимулирование 
экономического роста. Речь идет в пер-
вую очередь о создании благоприятных 
условий для расширенного воспроизвод-
ства рабочей силы как в количественном, 
так и в качественном отношении. Не-
маловажное значение имеет и стимули-
рование экономической активности тру-
доспособного населения. Уровень жизни 
населения является не только результа-
том, но и фактором экономического ро-
ста, поскольку непосредственно воздей-
ствует на величину совокупного спроса 
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населения и, следовательно, во многом 
определяет емкость внутреннего рынка, 
что, в свою очередь, оказывает непосред-
ственное влияние на перспективы эконо-
мического роста в стране.

Второй особенностью активной со-
циальной политики является то, что она 
не следует пассивно за событиями, лишь 
реагируя на возникающие негативные 
явления в социальной сфере, а стремит-
ся предотвращать их возникновение. В 
рамках активной социальной политики 
основной акцент делается не на помощь 
обездоленным и малообеспеченным сло-
ям населения, а на недопущение бедно-
сти, безработицы, социальной неспра-
ведливости. Целью активной социальной 
защиты является поддержка экономиче-
ски активного населения. Одними из на-
правлений реализации этой формы защи-
ты являются проведение эффективной 
инвестиционной политики государства, 
проявляющееся во вложении средств го-
сударства, и повышение инвестиционной 
активности рыночных структур, стиму-
лирование мелкого и среднего предпри-
нимательства, обеспечение стабильного 
финансировании социальной сферы и 
социальных программ, содействие соз-
данию новых рабочих мест, содействие 
инновациям в производстве товаров и 
услуг9. Исследователи не случайно пред-
ставляют проблемы социальной защи-
щенности в качестве самостоятельной 
функции социальной политики10.

Пассивная социальная политика яв-
ляется полной противоположностью ак-
тивной. Она практически не включена в 
механизм экономического роста, ее тре-
бования слабо учитываются при разра-
ботке и реализации программ экономи-
ческого развития. 

Главное внимание в рамках пассивной 
социальной политики уделяется оказа-
нию помощи малообеспеченным и без-
работным, компенсации их потерь. На 
практике пассивная социальная помощь 
сводится к поддержанию определенного 
уровня доходов широких слоев населе-
ния с помощью различного рода социаль-
ных выплат и льгот, путем перераспре-
деления валового внутреннего продукта 

и национального дохода через государ-
ственный бюджет. Такая политика не-
избежно ведет к ущемлению интересов 
наиболее экономически активных слоев 
населения.

Пассивная модель носит преимуще-
ственно компенсационный характер, то 
есть нацелена на часть населения, нахо-
дящегося в тяжелом материальном по-
ложении. При этом государство ставит 
перед собой цель распространить прин-
цип адресности вложений (инвестиций) 
на оплату социальных выплат и льгот, 
иначе при его отсутствии произойдет не-
эффективное распределение бюджетных 
средств. Инвестируя, государство долж-
но соблюдать баланс между субсидиями, 
идущими на поддержку малообеспечен-
ных граждан и малоэффективных соци-
альных проектов, и отчислениями, взима-
емыми с обеспеченной масти населения 
и процветающих предприятий.

Завершая анализ моделей социальной 
политики, следует отметить, что каждая 
страна с учетом своей специфики фор-
мирует собственную модель социальной 
политики, что они динамично развива-
ются, и правящие политические партии 
используют для решения текущих задач 
различные элементы тех или иных мо-
делей, поэтому применительно к кон-
кретным государствам можно говорить 
либо об исторических традициях, либо об 
основных тенденциях, проявляющихся 
в социальных акциях. Ученые также ут-
верждают, что мир движется к созданию 
новой парадигмы социальной политики. 

Проанализировав различные подходы 
к изучению моделей социальной поли-
тики, мы выделили два полюса моделей 
социальной политики: социальное госу-
дарство (ориентирующееся на развитие 
общества в целом) и субсидиарное госу-
дарство (ориентирующееся на помощь 
только отдельным категориям граждан). 
Социальное государство является наи-
более целесообразным способом соеди-
нения начал свободы и власти в целях 
обеспечения благополучия личности и 
благоденствия общества, достижения со-
циальной справедливости и солидарно-
сти в распределении продуктов труда.
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В итоге, давая ответ на вопрос о том, 
какую модель социальной политики 
должно выбрать современное государ-
ство, мы должны сказать, что она долж-
на отвечать двум важнейшим требова-
ниям: во-первых, учитывать и обобщать 
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весь имеющийся ценный опыт развития 
социального государства и, во-вторых, 
принимать во внимание экономические, 
политические, исторические и прочие 
особенности стран, в которых они функ-
ционируют. 
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Theoretical approaches to the study of social policy models
Scientific understanding of the transformation process of social policy models is becoming 

urgent in the process of reforming the national system of state administration. Two poles of social 
policy models are singled out in the article: welfare state and subsidiary state. Welfare state is 
the most expedient way to connect freedom and power. Prospective model of social policy must 
meet two key requirements: consider and synthesize all available valuable experience in the 
development of the welfare state and take into account the economic, political, historical and 
other features of the countries in which they operate.
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