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Статья посвящена проблемам взаи-
модействия Уполномоченного по правам 
человека субъектов РФ с органами госу-
дарственной власти и местного само-
управления. Автором рассмотрен меха-
низм взаимодействия Уполномоченного с 
другими субъектами, который включает в 
себя: 1) нормативное предписание, уста-
навливающее возможность взаимодей-
ствия; 2) юридический факт, который по-
зволяет начать процесс взаимодействия; 
3) правоотношение, в котором есть пра-
ва и соответствующие им обязанности. 
Изучены виды взаимодействия в зави-
симости от направлений деятельности 
Уполномоченного по правам человека в 
субъекте Российской Федерации.

Ключевые слова: Уполномоченный по 
права человека, механизмы взаимодей-
ствия, виды взаимодействия, органы го-
сударственной власти, органы местного 
самоуправления.

Изменения законодательства Рос-
сийской Федерации, обуслов-
ленные социально-экономиче-

скими процессами и реформированием 
российской государственности, вызвали 
необходимость в дальнейшем осмыслении 
ряда правозащитных правовых институ-
тов, в том числе института Уполномочен-
ного по правам человека.

В Федеральном конституционном законе 
«Об Уполномоченном по правам человека в 
Российской Федерации» предусмотрена воз-
можность децентрализации службы Уполно-
моченного путем учреждения подобных ор-
ганов в субъектах Федерации, что учитывает 
федеративный характер устройства России. 
Становление института Уполномоченного 
по правам человека в регионах России шло 
довольно медленно и встречало сопротив-
ление со стороны органов власти субъектов 
Российской Федерации1. В настоящее время 
институт Уполномоченного по правам чело-
века стал реальной действительностью в 67 
субъектах Российской Федерации2. Дина-
мика развития данного публично-правового 
института, созданного в целях восстановле-
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ния нарушенных прав граждан, накоплен-
ный положительный опыт его работы дают 
веские основания предполагать его дальней-
шее развитие и введение во всех субъектах 
Федерации.

Уполномоченные по правам человека яв-
ляются государственными органами, кото-
рые участвуют во всех четырех структурных 
элементах механизма обеспечения прав и 
свобод человека и гражданина в Российской 
Федерации: в охране, защите, пропаганде 
прав и свобод и оказании правовой помощи. 
Важно подчеркнуть, что при осуществлении 
деятельности по защите прав человека Упол-
номоченный по правам человека в субъекте 
Федерации не может действовать обосо-
бленно от других государственных органов. 
Для наиболее эффективной реализации 
своих полномочий по восстановлению на-
рушенных прав граждан ему необходимо 
исполнять возложенные на него функции 
совместно с государственными, обществен-
ными и другими структурами. 

Полагаем, что именно этот аспект де-
ятельности Уполномоченного по правам 
человека в субъекте Федерации является 
наименее урегулированным. Необходи-
мо разрешение проблемных вопросов и 
противоречий, возникающих при взаимо-
действии Уполномоченного по правам че-
ловека в субъекте Российской Федерации 
с другими структурами. Ведь именно от по-
вышения качества такого взаимодействия 
зависит уровень удовлетворенности жиз-
нью, обеспечения прав человека во всех 
субъектах Российской Федерации. 

Процесс взаимодействия Уполномо-
ченного по правам человека в субъекте 
Российской Федерации с органами госу-
дарственной власти, органами местного 
самоуправления и иными структурами – 
это активная, согласованная деятельность, 
направленная на защиту прав и свобод 
человека и гражданина, их соблюдение 
и уважение государственными органами 
субъекта Российской Федерации, органа-
ми местного самоуправления и их долж-
ностными лицами.

Механизм взаимодействия Уполномо-
ченного по правам человека в субъекте 
Российской Федерации с другими струк-
турами – такое же правовое явление, как 

механизм правового регулирования, меха-
низм защиты прав и свобод и т.д. 

Механизм взаимодействия Уполномо-
ченного с другими субъектами включает 
в себя: 1) нормативное предписание, уста-
навливающее возможность взаимодей-
ствия; 2) юридический факт, который по-
зволяет начать процесс взаимодействия; 
3) правоотношение, в котором есть права и 
соответствующие им обязанности3.

Для повышения эффективности взаимо-
действия Уполномоченного по правам че-
ловека в субъекте Российской Федерации 
и представительных (законодательных) ор-
ганов субъекта Российской Федерации сле-
дует законодательно закрепить право зако-
нодательной инициативы Уполномоченных 
по правам человека в субъектах Федерации. 
Кроме того, региональные парламенты по 
итогам заслушивания ежегодных докладов 
Уполномоченных должны принимать по-
становления, предусматривающие обязан-
ность органов власти принимать меры по 
устранению выявленных в докладе нару-
шений прав человека. Одной из наиболее 
эффективных форм взаимодействия Упол-
номоченного с органами исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации 
является право безотлагательного приема 
Уполномоченного руководителями и други-
ми должностными лицами органов государ-
ственной власти, которое следует закрепить 
в законах субъектов Федерации.

До законодательного решения пробле-
мы взаимодействия Уполномоченных по 
правам человека в субъектах Российской 
Федерации с федеральными органами го-
сударственной власти, их территориаль-
ными органами в субъектах Федерации 
наиболее приемлемым и эффективным с 
точки зрения практической реализации 
представляется осуществление названно-
го взаимодействия в форме заключения 
двусторонних соглашений (договоров) о 
сотрудничестве, информационном обме-
не и т.п. Так, например, Уполномоченным 
по правам человека в Орловской области в 
2011 году подписаны двусторонние согла-
шения о сотрудничестве и взаимодействии 
с прокуратурой Орловской области, УМВД 
по Орловской области, УФСИН России по 
Орловской области, Орловским областным 
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судом, Отделом законодательства субъ-
ектов РФ в Орловской области управле-
ния Министерства юстиции РФ по ЦФО, 
УФССП РФ по Орловской области, Обще-
ственной палатой Орловской области, от-
дельными общественными организация-
ми, что является мощной поддержкой для 
работы по соблюдению и защите прав и 
свобод человека в Орловской области4. 

Субъекты таких соглашений на добро-
вольных началах предусматривают объ-
единение усилий по обеспечению и соблю-
дению прав и свобод человека, усилению 
информационного взаимодействия, совер-
шенствованию законодательства в различ-
ных сферах. В рамках соглашений возмож-
но проведение совместных проверок по 
фактам нарушений прав и свобод граждан, 
принятие мер дисциплинарного характера 
к виновным должностным лицам и др.

Таким образом, специфика деятельно-
сти Уполномоченного по правам человека 
заключается именно в том, что он обеспечи-
вает нормальное функционирование других 
государственных органов с точки зрения 
соблюдения прав и свобод человека и граж-
данина, оказывает содействие в устранении 
выявленных нарушений прав человека со 
стороны государственных органов, совер-
шенствование административных процедур, 
оптимизацию законодательства в области 
прав и свобод человека и гражданина. 

Способствуя приведению в действие 
системы сдержек и противовесов и кон-
трольных механизмов в рамках системы 
определенной ветви власти, Уполномо-
ченный по правам человека в субъекте 
Российской Федерации является,прежде 
всего механизмом самоограничения госу-
дарственной власти.

Процесс взаимодействия Уполномочен-
ного по правам человека в субъекте Россий-
ской Федерации с органами власти, местно-
го самоуправления и другими структурами 
(правоохранительными органами, судами 
и негосударственными структурами) осу-
ществляется в соответствии с определенны-
ми принципами, имеет свои цели и функции.

Целью такого взаимодействия является 
защита прав и свобод человека и граждани-
на, их соблюдение и уважение государствен-
ными органами субъекта РФ, органами мест-

ного самоуправления и их должностными 
лицами. Функцией взаимодействия является 
координация деятельности его субъектов для 
достижения общей цели их взаимодействия.

Таким образом, процесс взаимодействия 
Уполномоченного по правам человека в 
субъекте Российской Федерации с органами 
государственной власти, органами местно-
го самоуправления и другими структурами 
можно определить как активную, согласо-
ванную деятельность, направленную на до-
стижение единой цели – защиту прав и сво-
бод человека и гражданина, их соблюдение 
и уважение государственными органами 
субъекта РФ, органами местного самоуправ-
ления и их должностными лицами.

При этом взаимодействие основывает-
ся на нескольких обязательных принци-
пах: добровольности; единства целеполага-
ния; согласованного действия.

В юридической литературе выделяют 
различные формы взаимодействия, боль-
шинство из которых может быть применено 
в деятельности Уполномоченных по правам 
человека в субъекте Федерации. Следует 
подчеркнуть, что на практике виды и формы 
совместной деятельности весьма разнообраз-
ны и зависят от различных обстоятельств: на-
правления совместной деятельности, специ- 
фики компетенции субъектов взаимодей-
ствия, реальных возможностей сторон и т.д.

В зависимости от направлений деятель-
ности Уполномоченных по правам человека 
в субъекте Российской Федерации выделя-
ются следующие виды взаимодействия:

– взаимодействие по выявлению нару-
шений прав и свобод человека и граждани-
на и устранению выявленных нарушений; 

– взаимодействие по проведению ана-
литической работы в области прав и свобод 
человека и гражданина, в том числе по со-
вершенствованию законодательства; 

– взаимодействие по правовому про-
свещению в области прав и свобод челове-
ка и гражданина; взаимодействие в сфере 
международного сотрудничества5.

В зависимости от инициатора совмест-
ных действий взаимодействие можно под-
разделить на следующие виды:

– взаимодействие, осуществляемое по 
инициативе Уполномоченного по правам 
человека в субъекте Федерации;
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– взаимодействие, осуществляемое по 
инициативе представителей органов го-
сударственной власти, органов местного 
самоуправления, общественных объедине-
ний и т.п.6.

Взаимодействие государственных ин-
ститутов между собой и с другими струк-
турами представляется возможным разде-
лить на внутреннее и внешнее. Внутреннее 
взаимодействие – это процесс воздей-
ствия субъектов друг на друга, при кото-
ром их взаимное влияние как элементов 
единого механизма влечет развитие и со-
вершенствование каждого. Внешнее взаи-
модействие – это их совместные действия.

По отношению к Уполномоченным по 
правам человека в субъекте Российской 
Федерации внешнее взаимодействие на-
правлено на содействие реализации прав 
и свобод человека и гражданина. Внутрен-
нее взаимодействие направлено на повы-
шение эффективности государственного и 
муниципального управления.

В процессе осуществления своей де-
ятельности Уполномоченные по правам 
человека взаимодействуют с различными 
структурами. В зависимости от субъект-
ного состава Уполномоченные взаимо-
действуют:

1) с органами законодательной власти 
субъекта Федерации;

2) с органами исполнительной власти 
субъекта Федерации;

3) с органами местного самоуправления;
4) с территориальными подразделения-

ми федеральных органов государственной 
власти;

5) с правоохранительными органами;
6) с судебной властью;
7) с организациями различных форм 

собственности;
8) с общественными организациями7.
Анализ регионального законодательства 

позволяет выделить такие формы взаимо-
действия с органами законодательной вла-
сти субъекта Российской Федерации, как 
внесение в законодательный орган пред-
ложений об изменении законодательства 
в сфере прав и свобод человека; предостав-
ление ежегодного и специальных докладов 
Уполномоченных по правам человека в субъ-
ектах Федерации; участие Уполномоченного 

в заседаниях органов законодательной вла-
сти субъектов с правом совещательного го-
лоса; обращение Уполномоченных в органы 
законодательной власти субъектов с предло-
жением о создании комиссии по расследова-
нию фактов нарушений прав граждан8.

Для повышения эффективности процес-
са такого взаимодействия необходимо наде-
лить региональных Уполномоченных правом 
законодательной инициативы, что позволит 
сократить путь продвижения законодатель-
ных предложений Уполномоченных и ис-
ключить из данного процесса посредников 
– субъектов законодательной инициативы. 
Кроме того, органам законодательной власти 
субъектов предлагается по результатам за-
слушивания докладов Уполномоченных при-
нимать соответствующие постановления, 
содержащие рекомендации и предложения 
органам исполнительной власти и местного 
самоуправления субъекта о недопущении 
дальнейших нарушений прав граждан.

Основное направление процесса взаи-
модействия Уполномоченного по правам че-
ловека в субъекте Российской Федерации с 
исполнительными органами власти субъек-
та Федерации – восстановление нарушен-
ных прав человека и гражданина, осущест-
вляемое Уполномоченными через прием и 
рассмотрение обращений граждан. Регио-
нальное законодательство предусматривает 
такие формы взаимодействия с органами 
исполнительной власти и их должностны-
ми лицами при проведении проверки по 
жалобе, как беспрепятственное посещение 
всех органов государственной власти субъ-
екта, присутствие на заседаниях их колле-
гиальных органов; запрос и получение от 
государственных органов субъекта и их 
должностных лиц сведений, документов и 
материалов, необходимых для рассмотре-
ния жалобы; получение объяснений долж-
ностных лиц и государственных служащих 
по вопросам, подлежащим выяснению в 
ходе рассмотрения жалобы; проведение 
проверки деятельности государственных 
органов, органов местного самоуправления 
и должностных лиц, относительно которых 
уполномоченный располагает информаци-
ей о нарушениях прав человека.

При взаимодействии Уполномоченно-
го по правам человека с территориальными 
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органами федеральных органов власти воз-
никают проблемы взаимодействия Уполно-
моченных с территориальными органами 
федеральных органов власти. Если основы 
взаимодействия Уполномоченного по правам 
человека в субъекте Федерации с органами 
государственной власти субъекта и органами 
местного самоуправления закреплены зако-
нодательством субъекта Российской Федера-
ции, то возможность взаимодействия с феде-
ральными органами государственной власти 
никак не регламентирована.

Вместе с тем наибольшее число обра-
щений граждан к региональным Уполно-
моченным связано с вопросами, относящи-
мися к компетенции федеральных органов 
государственной власти, включающих их 
территориальные подразделения. Наибо-
лее приемлемым и эффективным с точки 
зрения практической реализации пред-
ставляется осуществление взаимодействия 
Уполномоченных с федеральными струк-
турами в форме заключения двусторонних 
соглашений (договоров) о сотрудничестве, 
информационном обмене и т.п.

Конституция Российской Федерации (ст. 
18) устанавливает, что права и свободы чело-
века и гражданина определяют деятельность 
органов государственной власти и органов 
местного самоуправления. В отношении 
местного самоуправления это конституци-
онное требование не просто является допол-
нением к государственным процедурам 
обеспечения соблюдения и защиты прав и 
свобод, а отражает сущность и целевое пред-
назначение муниципальной власти как само-
стоятельной формы народовластия. С учетом 
того, что органы местного самоуправления 
имеют достаточно большие полномочия в 
области обеспечения и защиты социальных, 
трудовых, жилищных и других конституци-
онных прав граждан, большое значение при-
обретает использование Уполномоченным 
различных форм взаимодействия с органами 
местного самоуправления в целях защиты и 
восстановления прав и свобод граждан.

Взаимодействие Уполномоченного по 
правам человека в субъекте Российской Фе-
дерации и органов местного самоуправления 
осуществляется по следующим направлени-
ям: рассмотрение Уполномоченным жалоб 
на действие (бездействие) органов местного 

самоуправления и их должностных лиц; рас-
смотрение обращений граждан по вопросам 
местного значения; совершенствование пра-
вовых актов органов местного самоуправле-
ния; правовое просвещение населения9.

В целях приближения института Упол-
номоченного по правам человека к населе-
нию в муниципальных образованиях субъ-
екта РФ необходимо использовать такую 
форму взаимодействия с органами местно-
го самоуправления, как создание институ-
та общественных помощников (представи-
телей) Уполномоченного в муниципальных 
образованиях, что позволит повысить до-
ступность Уполномоченного как одного из 
средств внесудебной защиты для наиболее 
уязвимых социальных слоев населения.

Особое значение в деятельности ре-
гионального института Уполномоченного 
по правам человека придаётся взаимодей-
ствию с органами государственной и муни-
ципальной власти, правоохранительными 
органами, в том числе на уровне РФ и меж-
дународных контактов, поскольку решение 
большинства актуальных вопросов защиты 
прав граждан в различных сферах основа-
но на сотрудничестве и взаимопонимании 
с руководством региона, структурами зако-
нодательной и исполнительной власти.

Следует отметить, что на федеральном 
уровне региональный Уполномоченный 
активно взаимодействует с Уполномочен-
ным по правам человека в РФ, Обществен-
ной палатой РФ, Общественным Советом 
ЦФО, министерствами и ведомствами.

Сотрудничество и поддержка в реше-
нии вопросов защиты прав граждан – вот 
основная характеристика отношений, сло-
жившихся в нашей стране. 

Исходя из общего стремления к макси-
мальному обеспечению гарантий государ-
ственной защиты, соблюдения и уважения 
прав человека и гражданина, а также при-
нимая во внимание необходимость взаимо-
действия в области защиты прав человека с 
целью сотрудничества с государственными 
органами в сфере защиты прав и свобод че-
ловека, институтом Уполномоченного были 
разработаны и заключены Соглашения о вза-
имодействии в области защиты прав и сво-
бод человека с УВД по Орловской области, 
УГИБДД УВД по Орловской области, проку-
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ратурой Орловской области, УФМС России 
по Орловской области, Орловским област-
ным судом. В частности, разработан перечень 
совместных мероприятий Уполномоченного 
по правам человека в Орловской области и 
Управления Федеральной Миграционной 
службы по Орловской области об основных 
формах взаимодействия и сотрудничества в 
целях соблюдения и восстановления нару-
шенных прав человека и гражданина10.

На основании изложенного следует 
сделать вывод, что организация взаимодей-
ствия Уполномоченного по правам челове-
ка с органами государственной власти и 
местного самоуправления по вопросам за-
щиты прав человека способна оказать по-
ложительное влияние на развитие данного 
правового института.

Таким образом, взаимодействие орга-
нов государственной власти и местного 
самоуправления с Уполномоченным по 
правам человека – это процесс, направ-
ленный на установление закономерных 
связей с целью выработки эффективного 
механизма совместных действий, необхо-
димого для выявления нарушений прав и 
свобод человека и гражданина и устране-
ния выявленных нарушений.

Основная задача взаимодействия Упол-
номоченного по правам человека с орга-
нами власти и управления должна заклю-
чаться не в дублировании полномочий, а в 
сотрудничестве по решению вопросов по 
схожим предметам ведения, не противопо-
ставлять себя, а указывать на недочеты и 
предлагать варианты решения.
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