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В статье исследуется механизм реали-
зации государственной жилищной полити-
ки в Республике Беларусь на современном 
этапе ее развития, предлагаются направ-
ления его совершенствования.

Ключевые слова: государственная по-
литика, государственное управление, жи-
лищная политика, жилищное строитель-
ство.

Жилищное строительство яв-
ляется одним из приорите-
тов в развитии националь-

ной экономики Республики Беларусь и 
служит достижению важнейшей цели со-
циальной политики государства – повы-
шению качества и уровня жизни граж-
дан. В жилищной сфере, как в никакой 
другой, объединяются интересы граждан 
и государства. Необходимость участия 
государства в процессе обеспечения 
функционирования жилищной отрасли 
определяется тем, что она является сфе-
рой жизнеобеспечения граждан, то есть 
фактором, обусловливающим в опреде-
ленной мере состояние национальной 
безопасности. 

Государственная жилищная политика 
представляет собой деятельность госу-
дарства, направленную на обеспечение 
граждан качественным жильем как пу-
тем прямого участия в строительстве или 
субсидирования приобретения жилья, 
так и с помощью создания эффективных 
механизмов, способствующих самостоя-
тельному решению гражданами жилищ-
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ной проблемы. В Республике Беларусь 
государственная жилищная политика 
определяется Президентом Республики 
Беларусь и проводится Правительством 
страны, республиканскими органами го-
сударственного управления и местными 
исполнительными и распорядительными 
органами в ходе реализации ряда ком-
плексных государственных программ. 
Целью данного исследования является 
рассмотрение механизма реализации го-
сударственной жилищной политики в Ре-
спублике Беларусь в современных усло-
виях. Теоретической и методологической 
основой исследования выступили труды 
отечественных ученых по вопросам про-
ведения государственной жилищной по-
литики, нормативные правовые акты, 
данные статистических сборников. Ис-
пользованы материалы Министерства 
архитектуры и строительства Республи-
ки Беларусь. 

С начала периода становления бело-
русской государственности руководство 
республики обратило особое внимание 
на решение жилищной проблемы. Нача-
ло преобразований в жилищном секторе 
экономики страны связано с принятием 

в 1992 году законодательных и норма-
тивных документов, регламентирующих 
порядок приватизации государственно-
го и общественного жилищного фонда. 
Основными задачами жилищного стро-
ительства в то время являлись расселе-
ние граждан из коммунального жилья и 
предоставление им отдельных квартир. 
Следующим шагом стало принятие в 1994 
году Национальной жилищной програм-
мы, определяющей основные принципы 
и концептуальные положения жилищной 
политики, сущность права граждан на 
жилье в условиях перехода к рыночной 
экономике. В начале 90-х годов XX века 
рост жилищного строительства имел 
внушительные объемы. В 1990 году по-
строено 86,1 тыс. квартир общей площа-
дью 5282,0 тыс. квадратных метров. Од-
нако уже к середине 90-х годов XX века 
объемы жилищного строительства сни-
зились. В 1995 году введено в эксплуата-
цию 27,3 тыс. квартир общей площадью 
1948,8 тыс. квадратных метров [12]. Уро-
вень ввода жилья в эксплуатацию 1990 
года превышен только в 2009 году. Ос-
новные показатели жилищной политики 
республики представлены в таблице 1.

Таблица 1 – Основные показатели жилищной политики Республики Беларусь  
в 2005–2012 годах

Показатель 2005 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.
2012 г. в % к 

2005 г.
2012 г. в % 

к 2010 г.
Ввод в эксплуатацию жи-
лых домов, тыс. кв. метров

3785,5 5710,5 6629,9 5487,0 4484,7 118,5 67,6

Число построенных квар-
тир, тыс.

43,3 69,9 84,7 68,3 55,5 128,2 65,5

Построено квартир на 
1000 человек населения, 
квартир

4,5 7,3 8,9 7,2 5,7* 126,7 64,0

Средний размер постро-
енных квартир, кв. мет- 
ров общей площади

87,5 82,1 78,3 80,4 80,8 92,3 103,2

*на 1 января 2012 г. население республики составило 9465,2 тыс. человек
Источник: [1, 5].

С целью повышения обеспеченности 
населения республики жильем в стра-
не реализованы: Программа социально-
экономического развития Республики 
Беларусь на 2006–2010 годы, утверж-

денная Указом Президента Республики 
Беларусь от 12 июня 2006 г. № 384, Го-
сударственная программа возрождения 
и развития села на 2005–2010 годы, ут-
вержденная Указом Президента Респуб- 
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лики Беларусь от 25 марта 2005 г. № 150, 
Государственная схема комплексной 
территориальной организации Респуб- 
лики Беларусь, утвержденная Указом 
Президента Республики Беларусь от 12 
января 2007 г. № 19 «О некоторых вопро-
сах государственной градостроительной 
политики», Государственная комплекс-
ная программа развития регионов, ма-
лых и средних городских поселений на 
2007–2010 годы, утвержденная Указом 
Президента Республики Беларусь от  
7 июня 2007 г. № 265, Государственная 
комплексная программа развития мате-
риально-технической базы строительной 
отрасли на 2006–2010 годы, утвержден-
ная постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 1 сентября 2006 г.  
№ 1118, Концепция строительства (ре-
конструкции) доступного и комфортного 
жилья для граждан Республики Беларусь, 
утвержденная постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 22 
февраля 2008 г. № 262, и др. [4].

Принятые меры позволили обеспе-
чить рост жилищного строительства к 
2010 году в объеме свыше 6,6 млн. кв. мет- 
ров, при этом построено 8,9 квартиры на 
1000 населения, что практически вдвое 
превышает уровень 2005 года. Основ-
ное внимание уделялось строительству 
жилья в городах и поселках городского 
типа. Благодаря развитию различных 
социальных программ, разработанных 
Правительством, стало развиваться жи-
лищное строительство на селе. 

К 2010 году в стране достигнута обес- 
печенность населения жильём в расчете 
на одного жителя в размере 24,6 кв. мет- 
ров, в том числе 32,0 кв. метра – в сель-
ских населенных пунктах. По показате-
лям обеспеченности населения жильём и 
объемам строительства на 1 тысячу жи-
телей республика занимает лидирующее 
положение среди стран СНГ (рисунок 1).

Ежегодные мощности строительной 
отрасли по возведению жилья к 2011 
году достигли 7,5 млн. кв. метров, из них 
3,5 млн. кв. метров в эффективном инду-
стриальном полносборном варианте. 

Это стало возможным в результате 
наращивания выпуска строительных 
материалов и оборудования, разработ-

ки широкого перечня типовых проек-
тов и проектов повторного примене-
ния для строительства жилья типовых 
потребительских качеств, увеличения 
мощностей строительных организаций, 
разнообразных форм финансовой и ор-
ганизационной поддержки граждан, 
нуждающихся в улучшении жилищных 
условий.

Рис. 1 – Ввод в действие жилых домов 
на 1000 человек и обеспеченность жильем 
в странах СНГ в 2010 году

Источник: [11].

В целом за 2006 – 2012 годы в Белару-
си введено в эксплуатацию 36,2 млн. кв. 
метров жилья. За счет этого жилищные ус-
ловия улучшили 297,1 тыс. семей. Средний 
размер квартиры составил 81,8 кв. метра. 
Свыше 50% жилья (18,2 млн. кв. метров) 
построено с государственной поддержкой 
и по ценам, существенно более низким по 
сравнению с рыночными (рисунок 2) [1, 5]. 
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Государство принимает активное участие 
в финансировании жилищного строитель-
ства. В Республике Беларусь строительство 
жилья осуществляется за счет следующих 
источников финансирования: средств кон-
солидированного бюджета, населения, ор-
ганизаций, включая заемные средства дру-
гих организаций, иностранных инвестиций, 
кредитов (займов) банков, в том числе льгот-
ных кредитов, и иных источников.

Со временем роль государства в таком 
финансировании снижается. К примеру, 
если в середине 1990 годов объем инвести-
ций государства в жилищное строитель-
ство составлял 8,3% от общего объема ин-
вестирования, то сегодня этот показатель 

не превышает 5% [12]. В последние годы 
стабильно нарастала доля государствен-
ных затрат на строительство жилья и сни-
жалась доля собственных средств граждан.

В 2012 году на строительство жилья ос-
воено свыше 21 трлн. рублей инвестиций 
в основной капитал, из них средства на-
селения составляют более 10 трлн. рублей 
(47,1% от общего объема инвестиций), кре-
диты и займы банков – 7,3 трлн. рублей 
(34,1%), включая льготные кредиты – 6,6 
трлн. рублей (91,2% от общего объема кре-
дитов и займов банков) [5].

Структура источников финансирова-
ния строительства жилых домов в 2012 году 
представлена на рисунке 3.
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Рис. 2 – Ввод в эксплуатацию общей площади жилья с государственной поддержкой 
за 2006–2012 годы
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Рис. 3 – Финансирование жилищного строительства в 2012 году



130

ве
с

тн
и

к
 г

о
с

уд
а

рс
тв

ен
н

о
го

 и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ьн
о

го
 у

п
ра

вл
ен

и
я

Основными направлениями финанси-
рования жилищного строительства со сто-
роны государства являлись помощь:

членам семей, впервые вступившим в 
брак и не имеющим в собственности жи-
лья. Как правило, эти молодые семьи при-
нимались на отдельный учет нуждающихся 
в улучшении жилищных условий без учета 
уровня обеспеченности жилой площадью 
родителей;

молодым гражданам, которые имеют 
право на совместное использование льгот-
ного кредита и одноразовую безвозмезд-
ную субсидию, в том числе проживающим 
совместно с родителями. При оказании 
данных видов государственной поддерж-
ки также не учитывалось имеющеся в соб-
ственности у родителей жилье;

молодым гражданам в виде одноразо-
вой безвозмездной субсидии в максималь-
ном размере, то есть без учета времени 
пребывания на учете нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий;

молодым семьям при рождении детей 
– финансовая помощь государства в по-
гашении задолженности по кредитам, вы-
данным им на строительство (реконструк-
цию) или покупку жилых помещений. При 
рождении первого ребенка финансовая 
помощь оказывается в размере 10 %, второ-
го – 20 %. При рождении третьего и после-
дующих детей государственная поддержка 
оказывается таким семьям как многодет-
ным [12].

Особое внимание уделяется улучшению 
жилищных условий граждан, проживаю-
щих в сельской местности. Целью развития 
жилищного строительства на селе является 
привлечение в сельскую местность квали-
фицированных кадров, а также работни-
ков организаций сферы обслуживания. 
В 2012 году в сельских населенных пун-
ктах и малых городских поселениях рес- 
публики введено в эксплуатацию свыше 
1,5 млн. кв. метров общей площади жилья.

Всесторонняя государственная финан-
совая поддержка в сфере строительства 
жилья в виде льготного кредитования и 
субсидирования, порядок постановки на 
учет нуждающихся привели к значитель-
ному росту числа граждан, ориентиро-
ванных на улучшение своих жилищных 

условий исключительно с государствен-
ной поддержкой. В результате количество 
состоящих на учете нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий возросло с 565 
тыс. семей на 1 января 2006 г. до 849 тыс. се-
мей на 1 января 2012 г., или в 1,5 раза. Наи-
большее количество нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий насчитывается 
в крупных городах, где период ожидания 
включения в организации застройщиков 
составляет до 10–12 лет, а в г. Минске – 
до 22 лет. Сверка очередей и упорядочение 
постановки на учет уменьшили количество 
состоящих на учете до 800 тыс. семей [11].

Государственная жилищная политика 
в Республике Беларусь динамична в своем 
развитии и соответствует реалиям настоя-
щего времени. Она осуществляется в целях 
оказания государственной поддержки для 
наиболее социально не защищенных и со-
циально важных категорий населения.

На усиление адресности помощи в 
улучшении жилищных условий направлен 
Указ Президента Республики Беларусь от  
6 января 2012 г. № 13 «О некоторых вопро-
сах предоставления гражданам государ-
ственной поддержки при строительстве 
(реконструкции) или приобретении жилых 
помещений» (далее – Указ № 13) [6].

В основу Указа № 13 положен принцип 
адресности государственной поддержки с 
определением исчерпывающего перечня 
категорий семей, которые имеют право на 
получение льготных кредитов и субсидий 
на улучшение жилищных условий. Одно-
временно введены новые, дифференци-
рованные по размеру и условиям выплаты 
размеры ставок по льготным кредитам для 
установленных Указом № 13 категорий на-
селения.

Предложенные параметры государ-
ственной поддержки установлены, исходя 
из структуры очередности семей, состоя-
щих на учете нуждающихся в улучшении 
жилищных условий, соотношения уровня 
доходов домашних хозяйств и стоимости 
жилья типовых потребительских качеств, 
возможностей государства в выделении 
льготных кредитов и субсидий. При этом 
учитывались опыт применения действо-
вавшей ранее системы государственной 
поддержки и предложения органов госу-
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дарственного управления, местных испол-
нительных и распорядительных органов, 
заказчиков в строительстве жилья.

Государственными органами Республи-
ки Беларусь совместно с заинтересован-
ными и с учетом общественного мнения 
разработан проект Концепции государ-
ственной жилищной политики Республики 
Беларусь на 2012–2015 годы (далее – про-
ект Концепции).

Основные задачи государственной жи-
лищной политики, представленные в про-
екте Концепции, предусматривают следу-
ющие направления реализации жилищной 
политики:

1. предоставить каждому гражданину 
широкий выбор способов решения жилищ-
ного вопроса, включая строительство нового 
жилья, приобретение жилья на вторичном 
рынке, наем жилых помещений в государ-
ственном и частном фондах и другие;

2. оказывать государственную под-
держку в обеспечении жильем в первую 
очередь тем категориям граждан, которым 
она необходима больше других;

3. сократить время нахождения граж-
дан на учете нуждающихся в улучшении 
жилищных условий до разумных сроков.

Фактические сроки нахождения граж-
дан на учете нуждающихся в улучшении 
жилищных условий в республике (до 22 
лет в столице) требуют ограничения кон-
кретными периодами, которые должны с 
течением времени уменьшаться. Опреде-
ление таких сроков до 2015 года должно 
осуществляться с учетом объемов жилищ-
ного строительства, численности граждан, 
состоящих на учете нуждающихся, увели-
чения доходов населения, мощности стро-
ительных организаций. Всего в очереди 
нуждающихся находится 849 тыс. семей. 
Согласно новым правилам льготного кре-
дитования1 лишь 30–40% из них смогут 
рассчитывать на его получение (примерно 
300 тыс. семей) [11]. 

В настоящее время наиболее популяр-
ной формой решения жилищных проблем 
является строительство либо приобрете-
ние жилья гражданами в собственность. 
Однако практика показывает, что в мире 
нет ни одной страны, которая смогла бы 
полностью обеспечить жильем своих 

граждан на правах собственности. Поэто-
му актуальным путем решения жилищной 
проблемы является развитие арендного 
сектора жилья.

За 2012 – 2015 годы планируется по-
строить не менее 600 тыс. кв. метров наем-
ного жилья, которые образуют фонд жилых 
помещений коммерческого использования 
государственного жилищного фонда. Наем-
ное жилье из государственного жилищного 
фонда предоставляется всем гражданам, об-
ратившимся за его получением, в порядке 
единой очереди. Преимущественное право 
заселения получают граждане, не обеспе-
ченные жильем в соответствии с законода-
тельно определенными нормативами [11].

Наемное жилье государственного фон-
да по сравнению с наемным жильем част-
ного жилищного фонда является более 
привлекательным за счет более низких 
ставок платы за наем в сравнении с рын-
ком коммерческой недвижимости, а также 
возможности заключения долгосрочного 
контракта (пролонгация пятилетнего дого-
вора найма). 

Преимущества данного механизма для 
граждан: отсутствие необходимости вло-
жения в короткий период значительных 
собственных или кредитных средств в 
приобретение жилья; повышение мобиль-
ности – возможность без финансовых 
потерь менять место постоянного прожи-
вания в зависимости от изменения жиз-
ненной ситуации; возможность широкого 
выбора места проживания в конкретном 
населенном пункте.

Порядок предоставления жилых помеще-
ний коммерческого использования и порядок 
выселения из таких жилых помещений ре-
гламентирован Указом Президента Респуб- 
лики Беларусь от 8 ноября 2011 г. № 512 «О 
некоторых вопросах использования государ-
ственного жилищного фонда». Для стимули-
рования развития данного направления необ-
ходима реализация следующих мер:

субсидирование или включение в «со-
циальный пакет», предусмотренный в 
коллективных договорах либо трудовых 
контрактах работников, возможности по-
гашения за счет организаций части платы 
за проживание в жилых помещениях ком-
мерческого использования;
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передача в фонд жилых помещений 
коммерческого использования общежи-
тий квартирного типа (кроме общежитий 
учебных и специализированных учебно-
спортивных учреждений) и незаселенных 
служебных жилых помещений, находя-
щихся в республиканской и коммунальной 
собственности, и тех площадей общежитий 
других ведомств, которые заселены гражда-
нами, утратившими связь с организациями 
– владельцами домов, общежитий, с соот-
ветствующим изменением платы за наем;

придание статуса жилых помещений 
коммерческого использования основной 
части ведомственного (служебного) жи-
лья с сохранением за ведомствами права 
хозяйственного ведения или оперативного 
управления.

Это снизит затраты предприятия, повы-
сит оперативность использования указан-
ного жилищного фонда и его управление по 
единым принципам наемного жилья, позво-
лит использовать этот фонд непосредствен-
но для работников данного предприятия. 

Применение указанных мер позволит 
сформировать в 2015 году до 2 млн. кв. мет- 
ров жилья коммерческого использования, 
решить социальную задачу обеспечения 
жильем значительного количества граж-
дан республики без бюджетных затрат на 
компенсации банкам потерь от предостав-
ления гражданам льготных кредитов на 
жилищное строительство.

Основная цель государственной жи-
лищной политики на 2012–2015 годы в 
проекте Концепции определяется как удов-
летворение потребностей граждан стра-
ны в доступном и комфортном жилье при 
максимальном стимулировании их участия 
в инвестировании личных средств в строи-
тельство собственного жилья путём созда-
ния и совершенствования форм, методов и 
механизмов привлечения финансовых ре-
сурсов [11]. Ресурсы государства необхо-
димо концентрировать на преимуществен-
ном оказании помощи в строительстве и 
приобретении жилья семьям, имеющим 
детей, в первую очередь – многодетным, 
жителям малых городов и поселков, се-
мьям, не имеющим собственного жилья, 
военнослужащим и другим социально не 
защищенным категориям граждан.

Основным приоритетом государствен-
ной жилищной политики Республики Бе-
ларусь на перспективу должно являться 
формирование условий для реализации 
прав граждан на обеспечение качествен-
ным, экологичным и доступным жильем на 
основе перехода к экономически сбалан-
сированному финансированию жилищ-
ного строительства за счет оптимального 
сочетания государственной поддержки 
социально уязвимых категорий населения 
с новыми механизмами финансирования 
жилищного строительства для широких 
слоев населения.

Таким образом, можно констатировать, 
что основные параметры, достигнутые в 
жилищной политике Республики Беларусь, 
отразили значительные успехи в жилищ-
ном строительстве. Однако рост объемов 
жилищного строительства на принятых 
принципах решения жилищной проблемы 
наряду с положительными эффектами по-
влек за собой и ряд нарастающих проблем.

Значительные объёмы государствен-
ных ресурсов, направляемых в жилищное 
строительство, относительная доступность 
льготных кредитов и критериев отнесения 
граждан к категории нуждающихся при-
вели к росту учетного количества таких 
граждан, которое опередило возрастаю-
щие объемы ввода жилья в эксплуатацию.

В настоящее время назрела необхо-
димость дальнейшей концентрации го-
сударственных финансовых ресурсов на 
максимально эффективном строительстве 
жилых помещений для льготных категорий 
граждан на условиях дифференцирован-
ного подхода к определению групп населе-
ния, нуждающихся в улучшении жилищ-
ных условий, что вызвало необходимость 
разработки новой законодательной базы 
по жилищной политике, ориентированной 
на предоставление разнообразных меха-
низмов улучшения жилищных условий 
всем желающим гражданам с различным 
уровнем дохода, а также адресной под-
держки тем категориям, которые в силу 
объективных причин не могут самостоя-
тельно решить свой жилищный вопрос.

Государственная жилищная политика 
республики требует дальнейшего совер-
шенствования, в основе которого расши-
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рение возможностей каждого гражданина 
самостоятельно решить свой жилищный 
вопрос за счет собственных средств и эле-
ментов поддержки со стороны государства.
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IMPLEMENTATION OF THE STATE HOUSING POLICY IN BELARUS
The mechanism of realization of state housing policy in the Republic of Belarus at the pres-

ent stage of its development is studied in the article, directions for its improvement are offered.
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