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В статье рассматриваются проблемы, 
возникающие в сфере местного самоуправ-
ления на современном этапе развития 
Украинского государства, которые каса-
ются низкого уровня взаимодействия чле-
нов территориальной общины и органов 
местного самоуправления. Автор предла-
гает возможные направления повышения 
уровня доверия к местным органам вла-
сти. Автором проанализированы наиболее 
значимые проекты и программы в сфере 
местного самоуправления, которые были 
реализованы при участии членов терри-
ториальной общины в Солонянском районе 
Днепропетровськой области на протяже-
нии 2007 – 2012 годов. 

Ключевые слова: местное самоуправле-
ние, территориальная община, взаимодей-
ствие, доверие к местной власти, местная 
демократия, проекты и программы мест-
ного развития.

В условиях углубления про-
цессов местной демократии в 
Украине особенное значение 

приобретают проблемы отчуждения чле-
нов территориальной общины от органов 
местного самоуправления, пассивность и 
инертность жителей соответствующих на-
селённых пунктов при принятии решений, 
которые касаются вопросов местного зна-
чения. Налаживание доверительных от-
ношений между населением и местными 
Советами положительно влияет на рост 
взаимной ответственности, а также разви-
тие территориальных образований разного 
уровня (сел, поселков, городов). Достиже-
ние общего консенсуса между субъектами 
местного самоуправления относительно 
улучшения управления на местном уров-
не возможно лишь при условии широкого 
использования местными Советами мето-
дологий участия членов местных общин в 
процессах принятия важных для населения 
решений. В этом случае члены территори-
альной общины смогут понять, для чего и 
почему именно такие шаги осуществляют-
ся органами местного самоуправления во 
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время реализации ими предусмотренных 
законом функций местного значения, что 
сможет повысить уровень доверия населе-
ния к местной власти и улучшить взаимо-
понимание между ними. 

Конституция Украины признает и га-
рантирует в ст. 7 право на осуществление 
местного самоуправления. Народ может 
осуществлять власть непосредственно, а 
также через органы государственной вла-
сти и органы местного самоуправления [5, 
c. 9]. Система местного самоуправления в 
Украине в соответствии с конституцион-
ными и законодательными нормами вклю-
чает: территориальную общину; сельский, 
поселковый и городской Советы; сельско-
го, поселкового и городского председате-
лей; исполнительные органы сельского, 
поселкового, городского Советов; район-
ные и областные советы; органы самоор-
ганизации населения; районные в городе 
советы (в городах с районным делением в 
случае их создания). Приведённая струк-
туризация свидетельствует о том, что в 
Украине создана такая система местного 
самоуправления, которая позволяет чле-
нам территориальной общины непосред-
ственно или через избранных представи-
телей участвовать в принятии решений, 
касающихся управления делами на ло-
кальном уровне, что подкреплено консти-
туционными гарантиями неотъемлемости 
такого права. При этом представительский 
орган местного самоуправления должен 

выражать волю членов территориальной 
общины путём принятия оптимальных ре-
шений относительно управления муници-
пальными ресурсами и предоставления им 
публичных услуг.

Однако, невзирая на закреплённые в 
Конституции Украины и Законе Украины 
«О местном самоуправлении в Украине» 
достаточно широкие права граждан на 
осуществление местного самоуправления, 
степень их участия в решении вопросов 
местного значения, а также доверия к ор-
ганам местной власти остается на недоста-
точном уровне. Уровень доверия граждан 
относительно честности деятельности ор-
ганов власти любого уровня сегодня явля-
ется более низким, чем в странах Европей-
ского союза.

Исследование 2012 респондентов в воз-
расте от 18 лет, которое было проведено во 
всех областях Украины, Киеве и Автономной 
Республике Крым, относительно влияния 
граждан на местную власть по выборке, ко-
торая представляет взрослое население Укра-
ины по основным социально-демографиче-
ским показателям, социологической службой 
Украинского центра экономических и по-
литических исследований им. А. Разумкова в 
2009 г. в 129 населённых пунктах Украины 
(из них 75 городских и 54 сельских поселе-
ний) засвидетельствовало низкий уровень 
влияния жителей территориальных общин 
на деятельность органов местной власти 
(рис. 1) [10].

Рис. 1 – Результаты социологического опроса граждан Украины относительно влия-
ния на местную власть
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Следует согласиться с С. Гулевской, что 
среди причин, которые дают основания для 
такой негативной оценки, следует выде-
лить низкий уровень социальной активно-
сти членов территориальных общин, неже-
лание активно участвовать в деятельности 
органов самоорганизации населения, от-
рицательный баланс доверия населения 
к органам местной власти. Подобные тен-
денции предопределены разочарованием 
граждан в профессиональности и порядоч-
ности работников местной власти, убежде-
нием в невозможности последних помочь в 
решении неотложных проблем нынешнего 
времени [2, с. 143].

В связи с этим актуализируется необ-
ходимость научного обоснования таких 
факторов повышения уровня привлечения 
граждан к решению вопросов локального 
значения, как солидаризация и консолида-
ция в местном самоуправлении. 

Термин «солидарность» рассматри-
вают в значении активного сочувствия 
чьим-либо действиям или мнениям; общ-
ности интересов, единодушия; активного 
сочувствия каким-нибудь мнениям или 
действиям, одинакового образа действий 
или убеждений. Синонимами термина «со-
лидарность» определяются такие слова, 
как взаимопомощь, коллективистский дух, 
единодушие интересов и тому подобное. 

По мнению В. Заболоцкого, солидар-
ность «предусматривает согласованное 
общее действие людей для решения со-
циальных проблем, роста отношений до-
верия между людьми, формирование и 
сознательное поддерживание партнёрства 
и консенсуса» [11, с. 593]. Как отмечает 
В. Пазенок, солидарность выражает еди-
нодушие, общность интересов, активное 
сочувствие определённым действиям или 
суждениям, а также социальную сплочён-
ность, в ходе которой достигаются опре-
делённые цели, решаются общественные 
проблемы, реализуются общие интересы 
[7, с. 615]. Такие формулировки полностью 
соответствуют общему выводу Е. Дюркгей-
ма относительно того, что любое общество 
характеризуется солидарностью [12, с. 541]. 

Общество как система взаимосвязей, 
которая функционирует через совокуп-
ность форм и способов взаимодействия и 

объединения людей, всегда реализует свои 
стремления через деятельность. Деятель-
ность как средство существования соци-
ального в первую очередь характеризуется 
институциональностью, что обеспечивает 
относительную стабильность связей и от-
ношений между людьми в рамках социаль-
ной организации общества. Обществен-
ные институты в социальной структуре 
общества образуются из определённых 
«микросоциумов» – социальных групп, 
сообществ, которые являются субъектами 
общественной жизни. Территориальная 
община как социальное сообщество и ос-
нова осуществления самоуправления на 
локальных территориях состоит (в отличие 
от населения территориальных единиц) из 
лиц, которые постоянно проживают и/или 
работают на определённой территории 
(имеют недвижимое имущество или яв-
ляются плательщиками коммунальныхна-
логов) [6, с. 67]. Таким образом, таких лиц 
объединяет регулярная общественная дея-
тельность, обусловленная единством мест-
ных интересов и установленными стойки-
ми системными взаимосвязями, а также 
общим местом проживания. 

Определяя муниципальные права лич-
ности, М. Баймуратов выделяет «триа-
ду» её интересов в сфере местного само-
управления:

– интересы, которые касаются терри-
тории (поскольку личность на ней функци-
онирует, то в условиях децентрализации 
государственного управления они приоб-
ретают особенную актуальность);

– интересы территориальной общи-
ны (как совокупность интересов индиви-
дов-членов относительно удовлетворе-
ния социальных, коммунально-бытовых, 
локально-культурологических и других 
потребностей, а также индивидуализиро-
ванного интереса конкретной личности в 
первую очередь в сфере коммуникатив-
ных связей на локальном уровне, который 
предусматривает самореализацию лично-
сти в рамках территориальной общины);

– интересы конкретного жителя, кото-
рый является членом территориальной об-
щины (возникают в процессе реализации 
им практически всех жизненных стремле-
ний) [1, с. 25–26].
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Исходя из сущности местного само-
управления, подразумеваем, что интересы 
местных жителей обязательно должны быть 
учтены органами местного самоуправления 
при принятии ими важных решений, кото-
рые касаются вопросов местного значения, 
с помощью разных средств. В частности, это 
может быть привлечение граждан к приня-
тию местных управленческих решений на 
разных этапах (бюджетное и финансовое 
планирование; составление местных про-
грамм и подготовка проектов, разработка 
альтернативных вариантов; обсуждение 
проектов местных планов, программ и при-
влечение жителей к их реализации, подве-
дение итогов относительно деятельности 
должностных лиц органов местного само-
управления, общего положения дел в общи-
нах, отдельных отраслях местной жизни); 
проведение публичных собраний граждан; 
поощрение инноваций и экспериментов 
при участии членов территориальной общи-
ны; создание и поддержка общественных 
комитетов; организация «круглых столов»; 
проведение соответствующих опросов 
граждан. 

Что касается последнего, то опрос и 
анкетирование остаётся одним из самых 
эффективных мероприятий, которые про-
водятся с целью формирования общности 
интересов с населением соответствующей 
административно-территориальной еди-
ницы, при условии, если местная власть 
хочет услышать и обеспечить реализа-
цию повседневных потребностей жителей 
определённых территорий. Практический 
опыт деятельности органов местного са-
моуправления в Украине свидетельствует, 
что опросы, которые проводятся органами 
местного самоуправления, являются дей-
ственным инструментом для определения 
приоритетов их работы в интересах мест-
ного населения. Интересным стал опыт 
города Комсомольска, где был проведён 
успешный опрос граждан, во время кото-
рого были сформулированы двадцать не-
отложных проблем города и жители долж-
ны были определить степень их важности. 
Результаты удивили городской Совет тем, 
что те проблемы, на которые власть тра-
тила больше всего средств и времени, не 
были первоочередными для территориаль-

ной общины, а на первое место граждана-
ми были поставлены те вопросы, которым 
власть не уделяла внимания. В соответ-
ствии с результатами этого опроса важные 
для населения проблемы начали обсуж-
даться на общественных слушаниях, были 
реализованы соответствующие локальные 
программы с учётом мнения населения [8, 
с. 90, 91].

Солидаризация в местном самоуправ-
лении как деятельность, которая базиру-
ется на общности интересов между члена-
ми территориальной общины и органами 
местного самоуправления относительно 
решения вопросов местного значения, 
должна иметь целью обеспечение понима-
ния взглядов, выявления мнений жителей 
территориальной общины, формирования 
новых подходов к обеспечению интересов 
разных групп населения. Наиболее полно 
это может быть реализовано через мето-
дологию совместного участия и взаимо-
действия основных заинтересованных в 
решении местных проблем сторон – тер-
риториальной общины и органов местного 
самоуправления. 

Консолидация (от лат. «consolido» – 
укрепляю) рассматривается как упрочение, 
укрепление чего-либо, а также как объеди-
нение, сплочение отдельных лиц, групп, ор-
ганизаций для усиления борьбы за общие 
цели [9, с. 619]. Консолидация демократии 
рассматривается как этап политической 
модернизации общества, на котором долж-
на быть осуществлена адаптация общества 
к новым реалиям и обеспечена необрати-
мость демократических преобразований [3, 
с. 448]. Подчёркивая её значение, И. Коло-
дий отмечает, что консолидация является 
укреплением, утверждением демократии 
не только на уровне институций, но и на 
уровне ценностей [4, с. 134].

Консолидация в местном самоуправ-
лении должна предусматривать в первую 
очередь объединение соответствующих 
субъектов с целью реализации тех функ-
ций, которые возложены на них действую-
щим законодательством. Наиболее эффек-
тивным это представляется тогда, когда 
имеет место сформированное единое ви-
дение относительно решения неотложных 
местных проблем. Принимая во внима-



203

ЗА
 Р

У
Б

ЕЖ
О

М

№ 3 2013 г.

ние достаточно низкий уровень привле-
чения членов территориальной общины 
к местной управленческой деятельности 
и влияния на действии органов местного 
самоуправления, необходимым звеном ме-
ханизма реализации местных социальных 
интересов становится побуждение субъ-
екта к деятельности с помощью мотивов и 
стимулов. Важнейшими из них являются 
те, которые касаются решения непосред-
ственных проблем членов территориаль-
ной общины.

Практический опыт свидетельствует о 
том, что наибольшей результативностью 
относительно общего решения вопросов 
местного значения при участии членов 
территориальной общины и органов мест-
ного самоуправления является примене-
ние таких инструментов, как реализация 
проектов и программ развития местно-
го самоуправления. Так, на территории 
Олександропольского сельского Совета 
Солонянского района Днепропетровской 
области в течение 2007–2012 годов были 
разработаны и осуществлены важные 
проекты и программы при участии как 
органов местного самоуправления, так и 
представителей территориальной общи-
ны. Их реализация положительно повли-
яла на репутацию местной власти, спо-
собствуя повышению доверия населения 
к органам местного самоуправления, что 
подтвердили результаты социологическо-
го опроса жителей, проведённого на тер-
ритории общества. Среди проектов следу-
ет выделить такие:

1. Проект «Модернизация внешних се-
тей электроснабжения в рамках осущест-
вления трансформационных превраще-
ний на территории Олександропольского 
сельского Совета» проводился в течение 
2007 года. Его целью были введение энер-
госберегающих мер и более экономично-
го использования электроэнергии, поиск 
оптимальных вариантов реализации этой 
проблемы, разработка схемы действия ор-
ганов местной власти в решении вопроса 
относительно модернизации внешних се-
тей электроснабжения в рамках осущест-
вления трансформационных превращений 
на территории Олександропольского сель-
ского Совета. 

В соответствии с поставленными за-
дачами реализация проекта позволила на 
территории общины более рационально 
использовать энергоносители; обновить 
соответствующую материально-техниче-
скую базу; повысить уровень занятости 
населения; улучшить функционирование 
объектов социальной инфраструктуры 
(школ, дошкольных учреждений, клубов, 
фельдшерско-акушерских пунктов, библи-
отек, больницы), агрообразований, фер-
мерских хозяйств, других частных пред-
приятий; усилить защиту прав граждан 
относительно обеспечения надлежащих 
условий проживания; положительно по-
влиять на рост правонарушений; лучше 
предотвращать травматизм и потерю рабо-
тоспособности; возобновить уличное осве-
щение в населённых пунктах территори-
альной общины.

Из общего проекта бюджета, в котором 
86% средств были из областного и сельско-
го бюджетов, 14% средств было обеспечено 
предприятиями-партнёрами и частными 
предпринимателями. 

2. Проект «Инновационные процессы 
развития Олександропольской участко-
вой больницы на принципах семейной ме-
дицины» (2009 год) был запущен в связи 
с необходимостью внедрения инноваци-
онных технологий развития больницы на 
принципах семейной медицины и озна-
комления населения с её современными 
проблемами, модификацией принципов 
бюджетного планирования и стимулиро-
вания экономически эффективных форм 
предоставления первичной медицинской 
помощи, а также целевого комплектования 
учреждения современным оборудованием. 
Соответственно целями реализации проек-
та были определены достижение улучше-
ния демографической ситуации, развитие 
действенной оздоровительно-профилак-
тической работы, предоставление скорой 
и неотложной медицинской помощи, ос-
нащение современным лечебно-диагно-
стическим оборудованием, специальными 
автотранспортными средствами, перепро-
филирование участковой больницы, вра-
чей и среднего медицинского персонала в 
семейных врачей и медсестёр, использова-
ние формы лечения – стационар на дому. 
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На протяжении реализации проекта 
были решены ряд задач, среди которых 
следует выделить: введение эффективной 
системы многоканального финансирова-
ния и увеличения бюджетных ассигнова-
ний на здравоохранение; перепрофили-
рование участковой больницы в сельскую 
врачебную амбулаторию на принципах 
семейной медицины; оптимизация органи-
зации медико-санитарной помощи населе-
нию, обеспечение её высокого качества и 
эффективности на принципах семейной 
медицины; перепрофилирование врачей и 
среднего медицинского персонала в семей-
ных врачей и медсестёр; усиление требова-
ний к врачебной этике.

Практическим позитивным результа-
том осуществления проекта стало при-
обретение медицинского оборудования, 
проведение текущего ремонта отделений 
больницы. В проекте участвовали также 
частные предприятия и фермерские хо-
зяйства (их средства составили около 17%).

3. Проект «Внедрение системы местных 
инициатив по вопросам развития физкуль-
туры и спорта на территории Олександро-
польского сельского Совета Солонянского 
района Днепропетровской области», ре-
ализованный в 2010 году, был направлен 
на создание благоприятных условий для 
занятий физкультурой и спортом с ис-
пользованием современного оборудова-
ния, проведение культурно-спортивных 
мероприятий для жителей территориаль-
ной общины, пропаганду здорового обра-
за жизни, обеспечение спортивно-оздо-
ровительной занятости детей и молодёжи 
в свободное время, улучшение их интел-
лектуального и физического развития, 
раскрытие талантов способных и одарён-
ных детей. На реализацию проекта было 
выделено 193 тыс. грн., из которых доля 
частных и других инвесторов составляла 
60 тыс. грн. 

Благодаря реализации проекта были 
обеспечены: проведение статистическо-
го мониторинга среди общественности на 
предмет создания современного спортив-
ного комплекса на территории общины, 
обновления и укрепления имеющейся ма-
териально-технической базы; создание ко-
ординационного совета по вопросам под-

готовки и реализации проекта (проведение 
схода жителей; привлечение инициатив-
ных жителей, членов уличных комитетов 
и общественности); внедрение эффектив-
ных форм и методов физкультурно-оздо-
ровительной деятельности с учётом мате-
риально-технических особенностей зала; 
проведение семинаров по обмену опытом; 
просветительская работа относительно 
формирования потребности в физическом 
самосовершенствовании и в здоровом об-
разе жизни.

На основе подготовленной проектно-
сметной документации была осуществлена 
реконструкция здания спортивного зала, 
укреплён фундамент здания, заменены 
окна и двери, что позволило улучшить ус-
ловия для занятий физической культурой 
и спортом жителей территориальной об-
щины всех возрастных категорий за счёт 
организации секционной деятельности.

Продолжением этого направления де-
ятельности стала реализация следующе-
го проекта – «Инновационный подход к 
организации работы относительно разви-
тия физкультуры и спорта на территории 
Олександропольского сельского Совета» 
в 2011 году, направленного на обеспече-
ние новым спортивным оборудованием и 
проведение на высоком организационном 
уровне районных, областных и региональ-
ных спортивных соревнований.

4. Проект «Создание условий для куль-
турного развития детей и молодёжи сел 
Олександрополь и Петриковка Олексан-
дропольського сельского Совета» был реа-
лизован в 2012 году. Его целью было созда-
ние надлежащих условий для полноценной 
жизнедеятельности детей и молодёжи, 
обеспечение высокого уровня их культур-
ного, духовного развития и организации 
досуга, улучшение интеллектуального и 
физического развития, раскрытие талан-
тов способных и одарённых детей. К реа-
лизации проекта были привлечены члены 
территориальной общины для укрепления 
социального партнёрства между властью, 
бизнесом и общиной путём реализации 
взаимовыгодных условий. 

Реализация проекта позволила решить 
ряд важных задач, среди которых следует 
выделить: обеспечение деятельности ко-
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ординационного совета по вопросам под-
готовки и реализации проекта; разработку 
форм и методов культурно-массовой дея-
тельности с учётом материально-техниче-
ских особенностей заведения; привлечение 
средств инвесторов для общей реализации 
проекта на улучшение материально-техни-
ческого обеспечения учреждений культуры 
на территории общины; проведение про-
светительной работы с населением путём 
организации сходов граждан, привлечения 
инициативных жителей, членов уличных 
комитетов и общественности, специали-
стов к реализации этапов проекта.

Практическим результатом проекта 
стало создание надлежащих условий для 
проведения культурно-массовых меропри-
ятий, которое дало возможность населе-
нию организованно и содержательно про-
водить свой досуг.

В 2013 г. была начата реализация ново-
го проекта – «Разработка и ввод новейших 
форм управления объектами культуры и 
образования на территории Олександро-
польского сельского Совета», который 
базируется на приобретённом опыте вне-
дрения компьютерных информационных 
технологий в Олександропольском учеб-
но-воспитательном комплексе, подклю-
ченном к проекту «Единый образователь-
ный центр» – информационной системе 
управления образованием. Это даёт воз-
можность улучшить функционирование 
и инновационное развитие образования, 
улучшить качество и доступность инфор-
мирования о европейском образователь-
ном пространстве. Все это будет способ-
ствовать внедрению новых механизмов 
взаимоотношений между членами тер-
риториальной общины и властью, обе-
спечению свободного доступа граждан к 
публичной информации, прозрачности и 
открытости деятельности местных органов 
власти; усовершенствованию системы под-
держки бизнес-структур территориальной 
общины; повышению компьютерной гра-
мотности населения, максимальному обес-
печению информационных потребностей 
пользователей; созданию надлежащих ус-
ловий для реализации права на свободный 
доступ к источникам информации; повы-
шению информационной культуры.

Разработка и реализация проектов от-
носительно развития территориальной 
общины является чрезвычайно важным 
и результативным направлением улуч-
шения взаимодействия членов террито-
риальной общины и органов местного 
самоуправления. Мероприятия, которые 
проводятся в его рамках, могут быть наи-
более успешно воплощены при условии 
общего видения целей будущего разви-
тия и приложения общих усилий. Активи-
зация деятельности жителей территори-
альной общины при принятии решений, 
которые касаются вопросов местного 
значения, на нынешнем этапе в первую 
очередь зависит от позиции органов 
местного самоуправления и осуществле-
ния ими соответствующих мероприятий, 
которые могут повысить доверие людей к 
органам власти. 
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