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В статье представлен анализ законо-
дательных актов в сфере телекоммуника-
ций, анализ механизмов государственного 
управления в сфере телекоммуникаций 
относительно вопросов государственного 
управления при чрезвычайных ситуациях.

Ключевые слова: законодательство; 
нормативная база; государственное 
управление; функции государственного 
управления при чрезвычайных ситуациях; 
сфера телекоммуникаций; операторы те-
лекоммуникаций.

Вступление.

Необходимость обеспечения 
устойчивого функционирова-
ния территорий с возможностью 

нейтрализации природных и техногенных 
угроз, а также устранения их последствий с 
наименьшими потерями выдвигает на пер-
вый план вопросы разработки и применения 
новых подходов, в том числе в государствен-
ном управлении в сфере телекоммуникаций.

Наиболее актуальными на сегодня 
являются вопросы эффективности госу-
дарственного управления в сфере теле-
коммуникаций, проходящие через призму 
способности органов государственной вла-
сти, выполняющих функции управления и 
регулирования в этой сфере, обеспечивать 
устойчивость и работоспособность теле-
коммуникационной сети при различных 
чрезвычайных ситуациях. 

Постановка проблемы в общем виде и 
ее связь с важными научными или практи-
ческими задачами. Основным вопросом, 
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стоящим перед сферой телекоммуникаций 
при возникновении чрезвычайных ситу-
аций, является бесперебойное обеспече-
ние телекоммуникационными услугами 
государственных органов и населения, а 
также их оповещение и информирование 
на территории, подверженной чрезвы-
чайной ситуации. А основным вопросом 
перед государственными органами в сфе-
ре телекоммуникаций при возникновении 
различных чрезвычайных ситуаций стоит 
вопрос обеспечения управления сетью для 
сохранения ее устойчивости и работоспо-
собности. 

В данной статье проанализированы за-
конодательные акты в сфере телекоммуни-
каций стран, входящих в Региональное со-
дружество в области связи (далее – страны 
РСС), а именно Азербайджана, Болгарии, Ар-
мении, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, 
России, Узбекистана, Таджикистана, Украи-
ны, в части урегулирования вопросов управ-
ления сетью при чрезвычайных ситуациях. 

Анализ исследований и публикаций, 
в которых начато решение данной про-
блемы и на которые опирается автор, 
показал, что в основном исследования в 
области управления при чрезвычайных 
ситуациях касаются теоретических основ 
и подходов в целом к ЧС или вопросов 
управления непосредственно специали-
зированными органами, а также вопросов 
управления предприятием для повышения 
устойчивости работы самих предприятий 
при чрезвычайных ситуациях. Так, рос-
сийским исследователем Е.К. Шабалиным 
изучались вопросы оценки последствий 
и механизм предотвращения чрезвычай-
ных ситуаций в крупном промышленном 
городе. Его соотечественником А.А. Ва-
каревым исследовались вопросы совер-
шенствования экономического механиз-
ма предупреждения чрезвычайных си-
туаций и преодоления их последствий: 
региональный уровень. Российским ис-
следователем А.И. Жучковым изучались 
механизмы государственного управления 
в чрезвычайных условиях на опыте Вели-
кой Отечественной войны: политологиче-
ский анализ. Группой исследователей из 
России: В.А. Акимовым, В.Я. Богачевым, 
В.К. Владимирским, В.Д. Новиковым – 

исследовались вопросы экономических 
механизмов управления рисками чрез-
вычайных ситуаций. Вопросы функций 
и полномочий органов государственной 
власти в сфере телекоммуникаций по во-
просам управления при чрезвычайных си-
туациях остаются неисследованными.

Формулировка целей статьи (поста-
новка задачи). Задача данной статьи – 
проанализировать полномочия органов 
государственной власти, осуществляющих 
функции управления в сфере телекомму-
никаций стран РСС по вопросам управле-
ния при чрезвычайных ситуациях. 

Изложение основного материала ис-
следования с полным обоснованием полу-
ченных научных результатов. Автором 
проведен анализ содержательной части 
отдельных положений законодательных 
актов, определяющих правовое поле дея-
тельности в сфере телекоммуникаций в ча-
сти управления телекоммуникационными 
сетями общего пользования при чрезвы-
чайных ситуациях стран РСС.

Анализ выявил наличие сходных по-
ложений в законодательных актах разных 
стран по некоторым вопросам. Получен-
ные данные сведены в отдельную сводную 
таблицу.

Анализ обобщенных данных показы-
вает: возложение функций управления 
телекоммуникационной сетью общего 
пользования на государственный орган 
управления в сфере телекоммуникаций 
при чрезвычайных ситуациях присутству-
ет в законодательных актах всех стран, по 
отношению к которым проводились иссле-
дования.

Что касается возложения на операто-
ров телекоммуникаций обязанностей по 
предоставлению абсолютного приоритета 
всем сообщениям, касающимся чрезвы-
чайных условий, то такое положение при-
сутствует в законодательных актах таких 
стран, как Белоруссия, Россия, Казахстан 
и Кыргызстан. Данное положение также 
присутствует в Регламенте международ-
ной электросвязи.

Кроме того, отдельными актами на госу-
дарственные органы возложены обязанно-
сти относительно содействия операторам 
электросвязи в ликвидации чрезвычайных 
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последствий (Белоруссия, Украина, Казах-
стан, Кыргызстан, Туркменистан).

Далее обратим внимание на отличия и 
различия, имеющиеся в данных актах. 

Республика Азербайджан. Особенность 
Закона Республики Азербайджан «О теле-
коммуникации» – возложение на операто-
ров и провайдеров обязанности по обеспе-
чению выделения телекоммуникационных 
каналов в первую очередь для нужд орга-
нов государственного управления, органов 
защиты, безопасности и охраны, обеспече-
ния их надежности, а в случаях их повреж-
дения принимать неотложные меры для их 

замены или восстановления (статья 42 За-
кона) [1].

Республика Армения. Особенность За-
кона Республики Армения «Об электрон-
ной связи» – возложение обязанности 
на любого абонента услуги общественной 
электронной связи обеспечивать доступ-
ность своего оборудования для связи с 
другими службами – полицией, службой 
скорой медицинской помощи, пожарной 
и спасательной службами в чрезвычайных 
ситуациях либо обязанность лично пере-
дать сообщение о чрезвычайной ситуации 
(статья 44 Закона) [3].

Таблица – Сходные положения в законодательных актах разных стран по некоторым 
вопросам

Страны Общие вопросы, которые отображены в законодательных актах стран
Законодательная 

база в сфере теле-
коммуникаций

Осуществле-
ние управления 
органом испол-

нительной власти 
телекоммуника-

ционными сетями 
общего пользова-
ния в чрезвычай-
ных условиях и 
условиях войны

Возложение 
обязанностей на 
операторов связи 
по предоставле-

нию абсолютного 
приоритета всем 

сообщениям, каса-
ющимся чрезвы-
чайных условий

Содействие 
государствен-
ных органов 
операторам 

электросвязи 
в ликвидации 
последствий

Азербайд-
жан

Закон «О телеком-
муникации»

Есть, статья 15 –

Армения Закон «Об электрон-
ной связи»

Есть, статья 4 –

Белоруссия Закон «Об электро-
связи»

Есть, статья 13 Есть, статья 40 Есть, статья 17

Казахстан Закон «О связи» Есть, статья 7 Есть, статья 14 Есть, статья 20
Кыргызстан Закон «Об электри-

ческой и почтовой 
связи»

Есть, статьи 8 и 26 Есть, статья 27 Есть, статья 26

Молдавия Закон «Об элек-
тронных коммуни-
кациях»

Есть, статья 4 –

Российская 
Федерация

Федеральный за-
кон «О связи»

Есть, статьи 12, 65 Есть, статья 66

Таджики-
стан

Закон «Об электри-
ческой связи»

Есть, статьи 9, 33 –

Туркмени-
стан

Закон «О связи» Есть, статьи 6, 8 – Есть, статья 21

Украина Закон «О телеком-
муникациях»

Есть, статьи 29, 65 – Есть, статья 65
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Республика Казахстан. Законом Респу-
блики Казахстан «О связи» определено, 
что в компетенцию местных исполнитель-
ных органов входят в том числе опреде-
ление и разработка с территориальными 
подразделениями уполномоченного орга-
на и территориальными подразделениями 
уполномоченных государственных орга-
нов военного управления, национальной 
безопасности и внутренних дел Республи-
ки Казахстан, планы строительства соору-
жений связи, линий телекоммуникаций и 
других объектов инженерной инфраструк-
туры, за исключением сетей подразделе-
ний правительственной связи (статья 10 
Закона) [5]. 

Р  еспублика Молдова. Законом Молда-
вии «Об электронных коммуникациях» 
определено, что ограничения в части пре-
доставления сетей и/или услуг электрон-
ных коммуникаций допускаются только 
в ситуациях, связанных с обеспечением 
безопасности государства, обороны, обще-
ственной безопасности и общественного 
здоровья (статья 4 Закона) [6]. 

Республика Таджикистан. В Законе 
Республики Таджикистан «Об электриче-
ской связи» на операторов электрической 
связи возложены обязанности по обеспе-
чению устройства и эксплуатации средств, 
необходимых для организации оповеще-
ния населения об угрозе чрезвычайных об-
стоятельств (статья 33 Закона) [7].

Туркменистан. Особенностью Закона 
Туркменистана «О связи» является поло-
жение, согласно которому Министерство 
связи совместно с органами национальной 
безопасности Туркменистана осущест-
вляет координацию деятельности опера-
торов связи по вопросам обеспечения на-
циональной безопасности в области связи 
(статья 8 Закона) [10]. 

Украина. Особенностью Закона «О 
телекоммуникациях» является то, что для 
обеспечения возможности оперативно-
технического управления телекоммуни-
кационными сетями общего пользования 
всех операторов телекоммуникаций в ус-
ловиях чрезвычайной ситуации, чрезвы-
чайного и военного положения создается 
Национальный центр оперативно-техниче-
ского управления сетями телекоммуника-

ций Украины (статья 29 Закона) [12]. Так-
же этим Законом определено, что данный 
Центр осуществляет свою деятельность и в 
обычных условиях путем взаимодействия 
с центрами управления операторов теле-
коммуникаций, в том числе иностранных 
(статья 29 Закона) [12].

Кроме того, отдельными положения-
ми статьи 65 данного Закона определено 
следующее. Операторы, провайдеры теле-
коммуникаций в условиях чрезвычайных 
ситуаций, чрезвычайного и военного по-
ложения обязаны обеспечивать каче-
ственную связь и оповещение населения в 
порядке, определенном Кабинетом Мини-
стров Украины (статья 65) [12].

Во время чрезвычайного состояния все 
средства и телекоммуникационные сети 
связи, независимо от формы собственно-
сти, используются для обеспечения прове-
дения мобилизации и удовлетворения по-
требностей национальной безопасности, 
обороны, охраны правопорядка (статья 65 
Закона). 

Выводы.
Сравнительный анализ законодатель-

ного урегулирования механизмов госу-
дарственного управления по отношению к 
вопросам управления в чрезвычайных ус-
ловиях показал следующее.

Возложение функций управления теле-
коммуникационной сетью общего пользова-
ния на государственный орган управления 
в сфере телекоммуникаций при чрезвычай-
ных ситуациях присутствует в законодатель-
ных актах всех стран, по отношению к кото-
рым проводились исследования. 

Также в законодательных актах таких 
стран, как Белоруссия, Россия, Казахстан, 
и Кыргызстан на операторов телекоммуни-
каций возложены обязанности по предо-
ставлению абсолютного приоритета всем 
сообщениям, касающимся чрезвычайных 
условий. 

Кроме того, на государственные орга-
ны возложены обязанности относительно 
содействия операторам электросвязи в 
ликвидации чрезвычайных последствий в 
таких странах, как Белоруссия, Украина, 
Кыргызстан, Туркменистан.

На взгляд автора, необходимо обратить 
внимание на следующую особенность, 
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которая присутствует в Таджикистан, а 
именно возложение на законодательном 
уровне обязанностей на операторов и 
провайдеров по обеспечению устройства 
и эксплуатации средств, необходимых 
для организации оповещения населения 
об угрозе чрезвычайных обстоятельств. 
Данное положение является актуальным 
в современных условиях (либерализация 
рынка телекоммуникаций и увеличение 
количества операторов телекоммуника-
ций, изменение организационных и струк-
турных форм органов управления). 

Также анализ законодательных актов 
стран РСЗ показал, что отдельными по-
ложениями определены действия при на-
ступлении чрезвычайных ситуаций. На 
взгляд автора, необходимо также опре-
делить действия на случай масштабных 
чрезвычайных ситуаций только в сфере 
телекоммуникаций. 

Также наиболее логичной видится не-
обходимость введения в законодательные 
акты тех стран, в которых его нет, положе-
ния, аналогичного с имеющимся в статье 5 
Регламента международной электросвязи, 
а именно: сообщения, относящиеся к без-
опасности человеческой жизни (такие как 
сообщения о бедствии), имеют право пер-
воочередной передачи и там, где это тех-
нически возможно, должны пользоваться 
абсолютным приоритетом по отношению 
ко всем другим сообщениям электросвязи 
(статья 5 Регламента) [11]. 
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