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Автор анализирует способы повыше-
ния эффективности обеспечения обще-
ственной безопасности в крупных городах 
за счет внедрения автоматизированной 
информационно-аналитической системы 
«Безопасный город».

Ключевые слова: безопасный город, 
общественная безопасность, управленче-
ский механизм.

Постановка проблемы. В пер-
спективах развития крупных 
городов на ближайшие годы 

предусматриваются значительный рост 
активности в общественно-политической 
жизни, проведение различных городских, 
государственных и международных ме-
роприятий, увеличение количества ино-
странных гостей. Жизнедеятельность в 
период наплыва гостей и проведения мас-
совых общегородских мероприятий по-
рождает комплекс обстоятельств, которые 
накладывают свой отпечаток на формиро-
вание безопасного фона города. 

Многообразие уголовно значимых 
противоречий в крупных городах пред-
усматривает необходимость обращения к 
различным средствам выявления и разре-
шения этих противоречий, использования 
более широкого набора форм и методов 
профилактики правонарушений и чрезвы-
чайных ситуаций. 

Концентрация в крупных городах боль-
шого количества культурных ценностей, 
широкие возможности выбора форм заня-
тий и досуга, изменения стереотипов дея-
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тельности вызывают постоянно растущий 
приток больших масс с его окрестностей и 
гостей из стран ближнего и дальнего зару-
бежья. Данные обстоятельства остро ста-
вят перед органами местного самоуправ-
ления и правоохранительными органами 
города проблему неадекватного поведения 
приезжих, так же как и терпимости по от-
ношению к ним.

Указанные обстоятельства порождают 
такие проблемы, как несовпадение мест 
административного проживания и совер-
шения нарушений правопорядка опреде-
ленной частью населения, что затрудняет 
своевременное их выявление, постановка 
на учет и их профилактика, «миграции» 
правонарушителей, возникновение в горо-
дах преступных связей и т.д. 

Повышенное внимание к проблемам 
обеспечения общественного порядка и 
общественной безопасности в крупных го-
родах объясняется тем, что здесь, как пра-
вило, раньше, чем где-либо, зарождаются и 
формируются новые явления социального 
характера, новые экономические отноше-
ния, которые коренным образом меняют 
картину общественной безопасности и 
оперативной ситуации. В этом смысле го-
род является своеобразной эксперимен-
тальной лабораторией для апробации все-
го нового, что приносит в современную 
жизнь процесс стремительного развития 
социально-экономических отношений [1].

На территории города сохраняется вы-
сокий уровень угроз чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера, 
тенденция роста количества и масштабов 
их последствий, угроза перехода террори-
стических актов с гипотетической области 
в область реальных чрезвычайных ситуа-
ций. Это заставляет искать новые решения 
и методы защиты населения и территорий 
городов, предвидеть будущие угрозы, ри-
ски и опасности, развивать методы их про-
гнозирования и предупреждения.

Снижение уровня аварийности на ав-
тотранспорте – сложная и многоплановая 
проблема, заняла одно из ведущих мест в 
ряду важнейших социальных, экономиче-
ских и демографических задач, стоящих 
перед обществом и страной. Наибольший 
процент совершенных ДТП приходится на 

улично-дорожную сеть города. При том, 
что загрузка магистралей города растет 
ежегодно, в городе возникает потребность 
интеллектуального управления дорожным 
движением. Данная совокупность проблем 
требует решений уже на этом этапе, пото-
му что по прошествии некоторого времени 
это станет критической точкой для разви-
тия не только отдельных центральных рай-
онов, но и города в целом.

Изменения в социальной, экономиче-
ской и других сферах, резкое разграниче-
ние людей по уровню доходов и качеству 
жизни, проявление конфронтации в по-
литических, духовно-нравственных, меж-
национальных областях могут осложнить 
ситуацию в городе и формируют пред-
посылки, игнорирование которых может 
привести к чрезвычайным ситуациям.

Рост статуса крупных городов как ту-
ристических и международных центров 
диктует необходимость формирования 
эффективного механизма контроля и 
влияния на криминальную среду с целью 
ограничения ее роли в социально-эконо-
мических процессах, осуществление меро-
приятий по материально-техническому и 
кадровому обеспечению органов местного 
самоуправления и правоохранительных 
органов. Назрела необходимость создания 
единых информационных систем, обеспе-
чивающих контроль и передачу данных о 
несанкционированном доступе на объекты 
жизнеобеспечения и повышенной опас-
ности и прилегающие к ним территории, 
а также систем оповещения населения 
с использованием новых технологий [2]. 
Для предотвращения роста количества по-
жаров требуется внедрение современных 
средств противопожарной защиты.

Единый концептуальный подход к си-
стеме мероприятий, обеспечивающих об-
щественную безопасность, прогнозирова-
ния и предупреждения угроз, смягчения их 
негативных последствий, осуществления 
контроля за их предотвращением и устра-
нением дает возможность создать диффе-
ренцированную систему мер по обеспече-
нию безопасности личности, общества и 
города в целом.

Анализ последних исследований и пу-
бликаций. В ходе разработки данной про-
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граммы был изучен мировой опыт создания 
систем видеонаблюдения городского мас-
штаба. На улицах практически всех круп-
ных городов Европы и Америки установ-
лены видеокамеры, которые используются 
правоохранительными органами для под-
держания порядка и раскрытия преступле-
ний. На сегодняшний день лидером в этой 
области является Великобритания, которая 
одной из первых в мире начала применять 
видеонаблюдение для обеспечения без-
опасности граждан и внедрять новейшие 
технические средства для эффективной 
работы своих правоохранительных орга-
нов. Такие крупные города России, как Мо-
сква, Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, 
также переняли положительный европей-
ский опыт и создали городские системы 
видеонаблюдения [3]. В местах массового 
скопления людей, на оживленных улицах, 
автомобильных дорогах идет массовое 
установление камер видеонаблюдения, 
которые передают информацию в центры 
мониторинга, просматривающие видеои-
зображения и в случае необходимости ин-
формирующие соответствующие службы 
города о необходимости принять решение. 
В результате функционирования системы 
видеонаблюдения сократилось количество 
преступлений, повысился процент их рас-
крываемости. Внедрение систем видеона-
блюдения получило широкую поддержку 
со стороны населения городов, желающего 
чувствовать себя в безопасности. Однако 
предлагается усовершенствование данной 
системы наполнением информационно-
аналитическими возможностями обработ-
ки и анализа информации, поступающей с 
целью автоматизации обнаружения и ми-
нимизации человеческого фактора.

Изложение основного материала. Кон-
цепция построения системы «Безопасный 
город» и в целом правоохранительной си-
стемы обеспечения общественной безо-
пасности представляет собой совокупность 
законодательно определенных принципов 
относительно целей, задач и направлений 
обеспечения общественного порядка и об-
щественной безопасности в городе.

В построении системы предполагается 
совместное осуществление органами мест-
ного самоуправления, органами внутрен-

них дел, государственными, обществен-
ными и другими органами комплекса мер 
и действий, направленных на обеспечение 
защиты жизненно важных интересов лич-
ности и общества в городе, и его районах 
от угроз, препятствующих их нормальной 
жизнедеятельности. Общественный по-
рядок, личная безопасность граждан и 
общественная безопасность представляют 
органически связанные между собой соци-
альные явления.

Жизненно важные интересы личности 
– это жизнь, здоровье, права и свободы, 
честь и достоинство, неприкосновенность 
личности и жилища. Состояние защищен-
ности каждого гражданина от преступного 
и иного противоправного посягательства 
на его жизненно важные интересы опреде-
ляет личную безопасность граждан.

Общественная безопасность в рамках 
административного субъекта определяет-
ся как состояние защищенности жизненно 
важных интересов личности, общества и го-
сударства от общественно опасных деяний и 
негативного влияния чрезвычайных обстоя-
тельств, вызванных уголовной ситуацией, а 
также чрезвычайных ситуаций, вызванных 
стихийными бедствиями, катастрофами, 
авариями, пожарами, эпидемиями и другими 
чрезвычайными событиями. Принятие мер 
по обеспечению личной безопасности граж-
дан и общественной безопасности является 
непременным условием поддержания на-
дежного общественного порядка.

Общественный порядок – это система 
общественных отношений, складываю-
щихся и развивающихся главным образом 
в общественных местах на основе соблю-
дения норм права и других социальных 
норм, направленных на обеспечение лич-
ной безопасности граждан, общественной 
безопасности, на создание благоприятных 
условий для нормального функциониро-
вания предприятий, учреждений, органи-
заций и общественных объединений, для 
труда и отдыха граждан, уважения чести и 
человеческого достоинства и обществен-
ной морали.

Посягательство на общественную без-
опасность:

1. криминализация наиболее важ-
ных сфер жизнедеятельности города и его 
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населения (экономика, политика, соци-
альная и культурная сферы), рост степе-
ни и масштабов последствий преступных 
действий;

2. политический экстремизм и тер-
роризм – действия, направленные на соз-
дание предпосылок для групповых и массо-
вых нарушений общественного порядка и 
конфликтов, рост количества террористи-
ческих акций в отношении представителей 
органов государственной власти, в том чис-
ле судебных органов, органов внутренних 
дел и других правоохранительных и кон-
тролирующих органов;

3. рост преступности, в том числе ко-
рыстных преступлений против личности, 
эскалация насилия, жестокости, агрессив-
ности преступных проявлений, появление 
новых квалифицированных видов пре-
ступлений, повышение уровня вооружен-
ности и технической оснащенности лиц 
(групп), совершающих преступные деяния;

4. значительное обострение пробле-
мы наркомании, особенно среди несовер-
шеннолетних;

5. активное объединение преступных 
группировок на межрегиональном и меж-
дународном уровнях в целях провокации в 
своих интересах социальных и межнацио-
нальных конфликтов, повышения крими-
нальной активности детей и молодежи;

6. усиление активности междуна-
родных преступных сообществ по исполь-
зованию государственной границы, недо-
статочности пограничного и таможенного 
контроля, неконтролируемых миграцион-
ных процессов с целью контрабанды нар-
котиков, оружия и др.;

7. недостаточная эффективность 
деятельности правоохранительных орга-
нов в силу их технической разобщенно-
сти, нерешенность проблем правового, 
материально-технического, финансово-
го, кадрового и социального обеспечения;

8. разрушение социальных норм по-
ведения, норм морали и нравственности, 
растущее безразличия общества к анти-
общественным явленям (пьянство, нарко-
мания, хулиганство и др.);

9. прогрессирующий износ средств 
производства технологического оборудо-
вания, транспортных уровней контроля 

за состоянием систем безопасности, мас-
совые хищения цветных металлов (линии 
электропередачи, связи, разукомплекто-
вания ценного оборудования, навигацион-
ных приборов и др.), что в конечном итоге 
приводит к росту количества аварий, ката-
строф и дорожно-транспортных происше-
ствий.

Система «Безопасный город» должна 
служить ориентиром для органов государ-
ственной власти и местного самоуправления 
при реализации задач обеспечения охраны 
и безопасности объектов инфраструктуры 
субъекта различного назначения.

Система «Безопасный город» является 
основой:

1. для формирования политики по-
строения системы общественной безопас-
ности города Львова;

2. подготовки предложений по со-
вершенствованию организационных и 
правоохранительных мер правового, мето-
дического и научно-технического обеспе-
чения общественной безопасности города;

3. разработки целевых программ с 
учетом структуры правоохранительной си-
стемы «Безопасный город» и ее подсистем.

Общественная безопасность является 
составной частью национальной безопас-
ности. Защита прав человека и гражда-
нина – процесс многогранный, поэтому 
обеспечение законности, правопорядка, 
общественной безопасности отнесено к со-
вместному ведению на уровне государства 
и ее субъекта. Обеспечение прав человека 
и гражданина не может рассматриваться 
изолированно от защиты общества и госу-
дарства, общественных и государственных 
институтов.

Действенность мер по обеспечению 
общественной безопасности определяет 
условие их реализации в форме целевой 
комплексной программы обеспечения про-
филактики правонарушений и преступле-
ний на территории г. Львова.

Применение новейших технических 
систем в охране общественного порядка и 
борьбе с преступностью позволит эффек-
тивно повлиять на улучшение оперативной 
и служебной деятельности правоохрани-
тельных органов Львова и существенно по-
влияет на уменьшение количества совер-
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шенных правонарушений в общественных 
местах, местах массового скопления лю-
дей, обеспечение безопасности дорожного 
движения [4] .

Повышение эффективности управ-
ления городскими службами, нарядами 
органов внутренних дел, обеспечение по-
стоянного контроля состояния оператив-
ной обстановки, личной и имуществен-
ной безопасности граждан, безопасности 
дорожного движения, особенно важных 
объектов в полной мере обеспечивается 
автоматизированной информационно-ана-
литической системой «Безопасный город» 
(далее – АИАС «Безопасный город»). 

По данным статистики, с использова-
нием АИАС «Безопасный город» наиболее 
успешно осуществляется раскрытие «по 
горячим следам» правонарушений различ-
ного характера. Повышается результатив-
ность работы по задержанию лиц и транс-
портных средств, находящихся в розыске. 
Видеомониторинг жилого сектора, улиц и 
других общественных мест позволяет свое-
временно реагировать на осложнения опе-
ративной обстановки и принимать адекват-
ные меры. Система позволяет осуществлять 
мониторинг патрульных автомашин ОВД, 
наземного транспорта и выполняет одну 
из главных задач – дает в руки операторов 
механизм, с помощью которого можно опе-
ративно принимать решения, предоставляя 
полную и достоверную информацию, обес-
печивая эффективный контроль над выпол-
нением управленческих решений.

Согласно с современным европейским 
опытом АИАС «Безопасный город» должна 
повысить безопасность населения и орга-
нично войти в создаваемую комплексную 
систему профилактики правонарушений и 
преступлений на территории г. Львова.

При разработке АИАС «Безопасный го-
род» следует учесть главные цели:

1. обеспечение повышенных мер без-
опасности в местах массового пребывания 
людей, таких как:

– детские сады, школы, больницы,
– спортивные сооружения, много-

функциональные торгово-развлекатель-
ные комплексы, киноконцертные залы,

– железнодорожные, авто- и аэровок-
залы,

– площади, фан-зоны для болельщи-
ков, а также магазины, рынки и предпри-
ятия общественного питания;

2. повышение эффективности работы 
служб правопорядка всех уровней;

3. усиление информационной и тех-
нической базы администрации и комите-
тов города, правоохранительных и других 
уполномоченных служб;

4. повышение уровня взаимодействия 
органов местного самоуправления, орга-
нов внутренних дел, медицинских служб 
с другими заинтересованными государ-
ственными ведомствами, другими органа-
ми исполнительной власти.

Условия достижения целей [5]:
1. сокращение времени формирова-

ния и выдачи оперативной информации;
2. сокращение времени реакции на 

нештатные ситуации оперативных дежур-
ных при выполнении ими оперативно-слу-
жебных задач;

3. сокращение времени принятия 
решающего решения по оперативной об-
становке;

4. снижение вероятности принятия 
ошибочных решений операторами систе-
мы видеонаблюдения, контактного центра 
и очередными изменениями;

5. построение системы обеспечения 
общественной безопасности предусматри-
вает обеспечение комплексного подхода в 
реализации мероприятий организационно-
го, нормативного и программно-техниче-
ского плана, в частности создание комплек-
са программно-технических средств;

6. мониторинг информации об об-
становке (видеонаблюдение, диспетчер-
ская связь, контактные центры и системы 
экстренного вызова, охранные и пожар-
ные датчики и т.д.);

7. позиционирование событий и ре-
акция на них с использованием электрон-
ной карты города;

8. автоматизированное определение 
типа события, которое характеризуется 
принятым сигналом, сообщением, инфор-
мацией о чрезвычайных, аварийных или 
внештатных ситуациях;

9. обеспечение взаимодействия, 
комплексного использования и оператив-
ного руководства силами и средствами;
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10. обеспечение единой централизо-
ванной идентификации и аутентификации 
пользователей и поддержка иерархии до-
ступа с системой приоритетов и полномо-
чий доступа;

11. ведение отчетности о действиях 
пользователей и состоянии системы в целом;

12. предоставление пользователям 
системы единого интерфейса управления 
информационными ресурсами и отобра-
жения информации;

13. оперативное архивирование виде-
оинформации;

14. обеспечение возможности восста-
новления хода событий на основе имею-
щихся материалов;

15. формирование базы данных пра-
вонарушений, интегрированной с систе-
мой видеонаблюдения;

16. анализ информации и поддержка 
принятия решения по реагированию на из-
менения обстановки;

17. долгосрочная архивация инфор-
мации для дальнейшего использования, 
анализа и экспертиз различного характера.

Средством достижения целей является 
проведение комплекса организационных 
мероприятий и органов местного самоуправ-
ления, подразделений органов внутренних 
дел, служб быстрого реагирования, охран-
ных предприятий, а также других субъектов 
организаций и учреждений города совокуп-
ностью взаимосвязанных и стандартизиро-
ванных комплексов программно-техниче-
ских средств и подсистем:

1. средствами видеонаблюдения;
2. экстренной связью «гражданин-

милиция»;
3. удаленным доступом к автомати-

зированному банку данных;
4. защитой информации;
5. мониторингом подвижных объектов;
6. автоматизированным и интегри-

рованным управлением;
7. аппаратно-программными сред-

ствами обработки, анализа и хранения ви-
деоинформации;

8. аппаратно-программными сред-
ствами сбора информации, анализа, обра-
ботки и ее сохранения;

9. средствами оперативной профес-
сиональной радиосвязи и мобильных ком-

муникаций, полной интеграцией фиксиро-
ванной, мобильной и радиосвязи;

10. обеспечением безопасности и 
охраны государственного и личного иму-
щества граждан с выявлением проникно-
вения на ранней стадии и последующим 
реагированием мобильными нарядами.

Вывод. Таким образом, построение 
АИАС «Безопасный город» представляет 
собой технологию, что позволяет повы-
сить уровень безопасности населения, соз-
дать условия, обеспечивающие достойную 
жизнь и свободное развитие граждан, сни-
зить материальные потери от преступных 
посягательств, активизировать граждан на 
конструктивное взаимодействие с органа-
ми власти, правоохранительными органами 
в решении проблем противодействия анти-
общественным явлениям. Построение си-
стемы «Безопасный город» предусматривает 
подготовку и принятие депутатами город-
ского Совета постановления, иных норма-
тивных правовых актов, регламентирующих 
механизм реализации данной системы,а так-
же экономические, социальные, правовые, 
политические гарантии.

Внедрение АИАС «Безопасный город» 
решит следующие задачи:

1. быстрого и своевременного оказа-
ния помощи гражданам;

2. повышения эффективности меди-
цинских служб;

3. профилактики преступлений и 
правонарушений;

4. предупреждения и пресечения 
террористических и экстремистских про-
явлений, обеспечения правопорядка на 
улицах и в других общественных местах;

5. создания необходимых условий для 
предотвращения в Львове несчастных слу-
чаев и других событий, способных привести 
к причинению вреда здоровью людей, по-
вреждению или уничтожению имущества;

6. контроля соблюдения чистоты 
территории города;

7. обеспечения оперативности ин-
формирования о возникновении чрезвы-
чайных ситуаций соответствующих служб 
и организаций города;

8. обеспечения безопасности дорож-
ного движения, предупреждения краж и 
угонов автотранспортных средств;
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9. обеспечения эффективности до-
рожного движения;

10. повышения эффективности рас-
крытия преступлений, розыска преступни-
ков и лиц, без вести пропавших;

11. контроля за несением службы 
патрульно-постовыми нарядами, своевре-
менностью их реагирования на сообщения 
о преступлениях и других событиях;

12. комплексного использования сил 
и средств, обеспечения взаимодействия 
служб быстрого реагирования и уменьше-
ния времени реакции.

Обозначенный комплексный подход в 
построении автоматизированной информа-
ционно-аналитической системы «Безопас-
ный город» в крупных городах обеспечит 
формирование правовой системы, отвеча-
ющей интересам жителей и гостей города, 
для обеспечения безопасности личности, 
общества и государства в целом.
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IMPLEMENTATION OF “SAFE CITY”: CONCEPTUAL AND APPLIED ASPECTS
The author analyzes the ways to improve the efficiency of public safety in the large city with 

the introduction of automated intelligent information – analytical system “Safe City”. 
Key words: safe city, public safety, management mechanism.


