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В статье проанализировано содер-
жание базовых категорий исследования: 
«интеграция», «европейская интеграция», 
«европейская интеграция Украины», «эко-
номическая интеграция», «политическая 
интеграция», «правовая интеграция», а 
также «евроинтеграционная политика 
Украины», определены теоретико-мето-
дологические основы и составляющие евро-
интеграционной политики Украины, дока-
зано, что евроинтеграционная политика в 
Украине, как и любая другая деятельность 
государства, требует надлежащего науч-
ного обеспечения.

Ключевые слова: интеграция, европей-
ская интеграция, евроинтеграционная по-
литика Украины.

Введение. Одним из основных 
принципов внешней политики 
Украины является обеспечение 

интеграции в европейское политическое, 
экономическое, правовое пространство с 
целью получения членства в Европейском 
союзе (ЕС). Это стремление вполне понят-
но, потому что Украина в географическом, 
геополитическом и историко-культурном 
смыслах является европейской страной и, 
соответственно, должна рассматривать дви-
жение к ЕС как национальный приоритет. 

Современная наука активно исполь-
зует в своем понятийном аппарате кате-
горию «интеграция» и производные от 
нее термины «европейская интеграция», 
«экономическая интеграция», «политиче-
ская интеграция», «правовая интеграция», 
«евроинтеграционная политика Украины» 
и др. Общеизвестно, что именно в поня-
тиях как своеобразных способах отраже-
ния объективной действительности наука 
концентрирует и обобщает накопленные 
знания. Такие понятия должны быть кон-
кретными, четко сформулированными, 
лаконично определенными, истинно науч-
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ными и адекватно отражать существенные 
признаки объективных явлений. Недоста-
точная разработка понятийного аппарата, 
терминологическая неточность в полити-
ко-правовых документах не только тормо-
зят развитие теории, но и делают невоз-
можным ведение плодотворной дискуссии. 
Так, фактически до сих пор нет ни право-
вого, ни научно устоявшегося определения 
евроинтеграционной политики Украины и 
ее статуса, из-за чего возникает достаточно 
много недоразумений. Поэтому, по нашему 
мнению, этот вопрос было бы целесообраз-
но отнести к числу проблемных аспектов 
как теории государственного управления, 
так и практики государственно-управлен-
ческой деятельности.

Основная часть. Основополагающей 
категорией евроинтеграционной политики 
является «интеграция». Это слово проис-
ходит от латинского корня «integrum» – 
целое и «integratio» – восстановление, что 
в переводе означает процесс достижения 
единства усилий всех подсистем (подраз-
делений) организации для эффективного 
осуществления ее функций и целей [7]. 
Интеграция способствует ликвидации обо-
собленности стран и размывает различия 
между ними, сложившиеся исторически. 
Интеграцию можно толковать как унифи-
кацию (то есть сведение воедино, приведе-
ние к единообразию, к единой форме или 
системе) хозяйств разных стран [2]. Таким 
образом, интеграция – это процесс дости-
жения единства между различными систе-
мами, подсистемами, элементами и т.п. с 
целью достижения поставленных целей.

Нынешний Европейский союз – это 
результат многолетней интеграционной 
деятельности в Европе, в частности объ-
единения европейских стран по целому 
ряду евроинтеграционных действий, таких 
как создание общего рынка, экономиче-
ского и валютного союза, а также путем 
реализации совместных отраслевых поли-
тик, что должно обеспечить непрерывный 
экономический рост, социальное развитие 
и сплоченность государств-членов [4]. 

Европейская интеграция не может быть 
порождением одной политической воли, 
для ее развития необходимы определен-
ные характерные условия, а именно:

– цивилизационные – наличие общих 
духовных ценностей, совместимость соци-
альных и политических идеалов;

– экономические – возможность вза-
имодополняющего экономического и на-
учно-технического развития, сращивание 
национальных экономик с целью преодоле-
ния противоречий между интернационали-
зацией хозяйственной жизни и ограничен-
ными возможностями внутренних рынков;

– исторические – традиционные вза-
имодействие, взаимоуважение, традици-
онное стремление к единству (насилием 
или добровольное);

– военно-политические – общность 
интересов в главных вопросах междуна-
родной жизни, сотрудничество в военных 
и военно-политических союзах, урегули-
рование территориальных споров и т.п.

Европейская интеграция – это не про-
сто партнерство и взаимовыгодное сотруд-
ничество, она не ограничивается внеш-
неполитическими аспектами, поскольку 
предусматривает существенные внутрен-
ние преобразования согласно принятым 
интеграционным сообществом стандартам. 
Европейская интеграция обеспечивает 
возможность перехода к более высокому 
уровню международной кооперации, когда 
делегирование отдельных национальных 
полномочий происходит в обмен на воз-
можность осуществлять полноправное вли-
яние на процесс принятия решений [5].

Итак, европейская интеграция – слож-
ный, длительный процесс, благодаря ко-
торому ускоряется развитие европейских 
стран в экономической, политической, со-
циальной, культурной сферах, достигают-
ся поставленные цели и растет их значение 
на международной арене. 

Европейская интеграция Украины – 
составляющая часть интеграции Украины 
в мировое политическое, экономическое 
и правовое пространство, которое пред-
усматривает ее четко определенную про-
европейскую позицию, ориентацию на 
развитые страны ЕС. Это направление ин-
теграции предполагает демократизацию 
общества через: 

– развитие гражданского общества; 
быстрое проведение рыночных экономи-
ческих реформ; 
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– адаптацию населения к западным 
ментальным ценностям; 

– внедрение форм цивилизованного 
поведения в международных отношениях; 

– адаптацию украинского законода-
тельства к законодательству ЕС; 

– обеспечение прав человека; 
– экономическую интеграцию и разви-

тие торговых отношений между Украиной 
и ЕС; 

– политическую консолидацию и 
укрепление демократии; 

– адаптацию социальной политики 
Украины к стандартам ЕС; 

– культурно-образовательную, научно-
техническую и региональную интеграцию; 

– отраслевое сотрудничество и сотруд-
ничество в области охраны окружающей 
среды и т.п. [6].

Рассматривая европейскую интегра-
цию Украины, мы говорим об интеграции 
в европейское экономическое и политико-
правовое пространство, поэтому целесо-
образно рассмотреть отдельно, что собой 
представляют «экономическая интегра-
ция», «политическая интеграция» и «пра-
вовая интеграция»:

– экономическая интеграция – это 
либерализация и синхронизированное от-
крытие рынков ЕС, взаимная сбалансиро-
ванная торговля, содействие инвестици-
ям ЕС, введение общего правового поля и 
единых стандартов в сфере конкуренции 
и государственной поддержки производи-
телей, основанной на координации, сопо-
ставлении и соответствии принятия реше-
ний в сфере экономики и т.п.;

– политическая интеграция – это си-
стематическое углубление политического 
диалога и улучшение общей атмосферы 
отношений с ЕС, что будет способствовать 
политической стабильности в стране, обе-
спечению мирного развития и плодотвор-
ного сотрудничества всех европейских 
государств, укреплению демократических 
основ и т.п.;

– правовая интеграция – это объеди-
нение национальных правовых систем (в 
рамках межгосударственных) в единое 
геоправовое пространство, обеспечиваю-
щее развитие политической, социальной, 
предпринимательской, культурной и т.д. 

активности населения, что способствует 
постепенному росту благосостояния граж-
дан, повышению его до уровня, который 
сложился в государствах – членах ЕС.

Для Украины европейская интеграция 
в экономической сфере – это путь модер-
низации экономики; преодоление отстало-
сти в технологической сфере; привлечение 
иностранных инвестиций и новейших тех-
нологий; создание новых рабочих мест; по-
вышение конкурентоспособности отече-
ственного товаропроизводителя; выход на 
рынок ЕС и, конечно, мировые рынки и др.

В политической сфере последователь-
ная европейская интеграция станет зало-
гом стабильности демократической поли-
тической системы; углубления культуры 
демократии, уважения прав человека; 
укрепления национальной безопасности и 
безопасности граждан и др.

В правовой сфере европейская ин-
теграция означает постепенное приве-
дение в соответствие с европейскими 
стандартами правовой системы Украины; 
углубление взаимодействия и согласова-
ния основ формирования межгосудар-
ственной правовой системы; вхождение 
национальных правовых систем в межго-
сударственные и окончательная правовая 
адаптация в рамках единого правового 
пространства.

Для успешной европейской интеграции 
Украина должна будет реализовать ком-
плекс мер по адаптации всех сфер жизне-
деятельности, учитывая Копенгагенские 
критерии 1993 года:

– адаптация законодательства Укра-
ины к законодательству ЕС. Для этого не-
обходимо приблизить правовую систему 
Украины к европейской, что обеспечит 
развитие политической, экономической, 
социальной, культурной активности его 
граждан;

– создание совместного с ЕС инфор-
мационного пространства для свободного 
обмена информацией, духовного и куль-
турного сближения ЕС и Украины;

– развитие торговых отношений меж-
ду Украиной и ЕС;

– создание условий для достижения 
внешне- и внутриполитической консолида-
ции и укрепления демократии в Украине [1].
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В Украине, как и в любой другой ев-
ропейской стране, которая заявила о сво-
их намерениях интегрироваться в Союз, 
должны быть проведены соответствующие 
реформы, в полной мере направленные 
на приближение страны к критериям ЕС. 
Интеграция в ЕС для Украины является не 
самоцелью, а достижением европейского 
уровня жизни. Однако реформы должны 
иметь не только внешние, но и внутренние 
стимулы. То есть для Украины европейский 
выбор является прежде всего вопросом вну-
тренней, а не внешней политики, поскольку 
именно в сфере внутренней политики со-
средоточиваются главные ее цели и задачи, 
а Копенгагенские критерии являются опре-
деленной установкой для соответствующих 
внутренних трансформаций. 

Политика европейской интеграции яв-
ляется наиболее сложной и комплексной 
задачей в сфере обеспечения функциони-
рования государственного управления. От-
сутствие законодательных основ для тер-
мина «политика европейской интеграции», 
терминологическая непоследовательность, 
несогласованность терминологии в уставах 
различных ЦОИВ т.д. приводят к неопре-
деленности действий властных структур, 
дублированию функций и задач, что при-
водит к неэффективности осуществления 
данной политики.

Евроинтеграционная политика Украи-
ны – это комплексная деятельность госу-
дарства в различных сферах общественной 
жизни, имеющая целью создание зако-
нодательных, экономических, политиче-
ских, социальных и международных пред-
посылок для осуществления интеграции 
Украины в ЕС путем приведения ее в соот-
ветствие со стандартами Европейского Со-
юза. Она имеет целью достижения пред-
посылок для вступления Украины в ЕС, то 
есть предполагает попытки государства по 
устранению препятствий на пути Украины 
в ЕС и должна быть рассчитана на длитель-
ную перспективу [3]. В контексте выработ-
ки евроинтеграционной политики нужно: 

1. четко сформулировать государственное 
видение будущего (идеал, идея, идеология); 

2. сформировать механизмы реализации; 
3. определить цели (долгосрочные, 

среднесрочные, краткосрочные); 

4. осуществить стратегическое плани-
рование; 

5. разработать различные варианты ев-
роинтеграционной политики; 

6. принять политическое решение в 
данном контексте; 

7. провести кампанию в поддержку со-
ответствующей политики; 

8. реализовать политику в сфере евро-
пейской интеграции согласно указанным 
срокам; 

9. оценить влияние данной политики.
В широком смысле мы можем утверж-

дать, что евроинтеграционная политика 
Украины – это определение путей инте-
грации Украины в ЕС, решение проблем, 
возникающих при реализации этого курса, 
и содействие последовательному развитию 
Украинского государства в направлении 
европейской интеграции.

Евроинтеграционная политика Украи-
ны состоит из таких элементов: теоретиче-
ские и концептуальные установки относи-
тельно европейской интеграции Украины, 
они являются необходимым базисом для 
проведения политики; законодательная 
база, которая должна носить европейский 
характер; органы государственной власти, 
адаптированные для функционирования 
в условиях будущего членства в ЕС и ори-
ентированные на достижение этой цели; 
способ осуществления властных полномо-
чий государственных органов власти в про-
цессе реализации евроинтеграционной по-
литики, который является исключительно 
демократическим, законным, гуманным.

К главным функциям евроинтеграци-
онной политики следует отнести: 

– обеспечение реализации преобразо-
ваний и реформ, необходимых для дости-
жения соответствия критериям ЕС;

– разработку отдельных конкретных 
задач в рамках реализации стратегической 
цели – присоединения к ЕС;

– мобилизацию ресурсов для выполне-
ния этих задач и достижения цели;

– консолидацию общества вокруг 
провозглашенной цели европейской ин-
теграции [3].

Евроинтеграционная политика Украи-
ны осуществляется центральными органа-
ми власти (см. рис. 1).
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Конечно, Украина достигла определен-
ного прогресса в приближении законода-
тельства, формировании институциональ-
ной способности, макроэкономической 
стабилизации и развитии рыночной эко-
номики, однако необходимо еще многое 
сделать для соответствия всем критериям 
членства в ЕС.

Факторы, тормозящие движение Укра-
ины в Европу: 

– медлительность в проведении эко-
номических реформ, отсутствие заметных 
результатов внутренних социально-эконо-
мических трансформаций; 

– высокий уровень коррупции и эко-
номической преступности;

– отсутствие консенсуса относительно 
европейского выбора как среди населения, 
так и на уровне государственных институтов;

– явный дефицит опытных специ-
алистов по евроинтеграции, прежде всего, 
среди политической элиты и государствен-
ных служащих Украины;

– постоянные организационные пере-
стройки управленческих структур;

– отсутствие централизованного ме-
ханизма координации политики европей-
ской интеграции Украины; 

– отсутствие четких и конкретных за-
дач ЦОИВ; 

– отсутствие четко организованных 
и эффективно функционирующих ком-

плексных механизмов государственного 
управления;

– отсутствие консенсуса внутри поли-
тической элиты относительно механизмов 
эффективной реализации политики евро-
пейской интеграции.

Комплекс факторов, тормозящих про-
цесс европейской интеграции Украины на 
протяжении всех лет независимости, при-
вел к резкому снижению эффективности и 
результативности государственного управ-
ления и его неспособности обеспечить пе-
реход общества к качественно новому, луч-
шему состоянию.

Выводы. Так как наша перспектива – 
полноправное вхождение в круг европейских 
цивилизованных стран, с которыми нас объ-
единяют общие ценности, европейская иден-
тичность, история, география и политика, то 
европейский выбор прежде всего должен 
быть выбором образа жизни, политических 
реформ, рыночных экономических отноше-
ний, развития гражданского общества. По-
этому, чтобы европейская интеграция Укра-
ины не оставалась на уровне декларативных 
лозунгов и формальных мероприятий, а пре-
вратилась во вполне практический процесс, 
который охватывает все составляющие на-
шей внутренней общественной и политиче-
ской жизни и внешней политики, необходи-
мо проводить качественную, эффективную 
евроинтеграционную политику Украины.

Рис. 1 – Реализация евроинтеграционной политики в Украине
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EUROINTEGRATION POLITICS AS OBJECT OF SCIENTIFIC ANALYSIS
In the article maintenance of base categories of research is analyzed: “integration”, “European in-

tegration”, “European integration of Ukraine”, “economic integration”, “political integration”, “legal 
integration”, and also “eurointegration politics of Ukraine”, theoretical and methodological bases and 
constituents of eurointegration politics of Ukraine are certain, it is well-proven that eurointegration 
politics in Ukraine, as well as any other activity of the state, requires the proper scientific providing.

Key words: integration, European integration, eurointegration politics of Ukraine.


