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В статье обоснованы преимущества 
междисциплинарного подхода к государ-
ственной политике в сфере защиты прав 
детей на основе систематизации ключе-
вых факторов, влияющих на ее формиро-
вание. В качестве примера приведен опыт 
Совета Европы по разработке политики в 
этой области.

Ключевые слова: государственная поли-
тика, государственное управление, права 
детей, междисциплинарный подход.

Введение. Вопросы формирова-
ния государственной политики 
в сфере защиты прав детей не 

могут рассматриваться изолированно от 
базовых процессов трансформации совре-
менного социума, ведь от эффективности 
реализации такой политики в значитель-
ной мере зависят перспективы физиче-
ского выживания и нравственного разви-
тия общества. Актуальность данной темы 
обусловлена негативными тенденциями в 
сфере защиты прав детей во многих стра-
нах (в том числе и расположенных на пост-
советском пространстве), проблемами в 
создании условий для надлежащего воспи-
тания детей и обеспечения их благополу-
чия. Политика государства по защите прав 
детей должна быть направлена на решение 
комплекса взаимосвязанных проблем, что 
и предопределяет междисциплинарный 
подход к ее научному обоснованию.

Междисциплинарная проблема переда-
чи кросскультурного опыта, использования 
его результатов и предвидения возможных 
адаптационных последствий не нова. Над 
этой темой работали А. ван Геннеп [1], 
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Б. Малиновский [2], А.Р. Радклифф-Браун 
[3]. Их работы иллюстрируют продуктив-
ность кросскультурного подхода и его специ-
фические особенности. Пристальное внима-
ние к кросскультурному методу проявила 
и американская антропологическая школа 
(А. Крёбер [4], Дж. Мёрдок [5], Л. Уайт [6], 
М. Херсковиц [7], Д. Левинсон [8]).

Практически параллельно с холокуль-
туральными исследованиями разрабатыва-
лись новые идеи кросскультурных иссле-
дований в области психологии: Э. Аронсон 
сформулировал цели, Д. Мацумото – ос-
новные направления [9]. Большой вклад в 
развитие теории кросскультурного анализа 
внес советский психолог А.Р. Лурия, а в раз-
витие практической этнической и кросс-
культурной психологии – Г. Триандис 
[10]. Вслед за психологией и лингвистикой 
к концу XX в. сформировался целый ряд 
новых направлений, в основу которых по-
ложены принципы кросскультурного ана-
лиза [11]. 

Что касается непосредственно сферы 
защиты прав детей, то здесь имеется до-
вольно значительное количество научных 
исследований. Свой вклад в изучение про-
блем формирования и реализации государ-
ственной политики в сфере защиты прав 
детей внесли представители политических 
наук. Так, В.Ю. Краснова исследовала ор-
ганизационно-политические и институцио-
нально-правовые аспекты политики Рос-
сийского государства по защите детства 
[12]. В частности, ею была рассмотрена 
политика государства в сфере охраны здо-
ровья, образования и воспитания детей, а 
также проблема развития государственной 
системы поддержки детей, находящихся в 
особо сложных обстоятельствах. При этом 
особое внимание В.Ю. Краснова обратила 
на правовые механизмы защиты детства и, 
что является очень актуальным в современ-
ных условиях, на взаимодействие государ-
ства с институтами гражданского общества.

Несколько позже Е.А. Шохина исследо-
вала политические проблемы социальной 
защиты и охраны детства в Российской 
Федерации [13]. Она сосредоточила свое 
внимание на особенностях российских 
семейных традиций и праве ребенка вос-
питываться в семье; проблеме обеспече-

ния приоритетности интересов детей в 
обществе и защите прав ребенка в семье; 
основных направлениях государственной 
социальной политики охраны детства в 
Российской Федерации. Нельзя не согла-
ситься с Е.А. Шохиной в том, что страте-
гической целью государственной социаль-
ной политики в интересах детей является 
создание необходимых правовых, социаль-
но-экономических, социокультурных ус-
ловий для физического, психологического, 
духовного, социального, эмоционального, 
познавательного и культурного развития 
детей и реальное обеспечение основных 
гарантий прав ребенка на основе повы-
шения уровня жизни населения и модер-
низации экономики. Заметим, что этот вы-
вод справедлив не только для Российской 
Федерации, но и для многих других стран, 
включая и Украину.

Значительным является также вклад 
представителей юридических наук в рас-
смотрение широкого спектра вопросов, 
касающихся государственной политики в 
сфере защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних. Она рассматрива-
ется как целенаправленная, систематиче-
ская, специально организованная деятель-
ность государственных органов и органов 
местного самоуправления и общественных 
организаций, образовательных учрежде-
ний, различных институтов гражданского 
общества, направленная на совершенство-
вание механизма реализации прав несо-
вершеннолетних и обеспечение эффек-
тивной защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних [14].

Проблемы формирования и осущест-
вления государственной политики по 
защите детства и материнства в истори-
ческом ракурсе были рассмотрены рос-
сийским историком Я.В. Шабановым. По 
итогам изучения социальной политики 
Российского государства в 1990–2000 
годах ученый пришел к таким выводам: 
во-первых, на этапе системной трансфор-
мации общества, перехода к рыночным от-
ношениям государство менее всего было 
подготовлено к решению проблем защиты 
интересов детей; во-вторых, сложившееся 
противоречие между необходимостью обе-
спечить нормальное развитие детей и недо-
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статочными экономическими возможно-
стями большинства семей явилось главным 
тормозом в решении проблемы; в-третьих, 
успешное решение проблем защиты ин-
тересов детей возможно только совмест-
ными усилиями органов государственной 
власти, института семьи и общественных 
объединений [15]. При этом автор весьма 
обоснованно подчеркивает, что выделение 
проблематики детства в самостоятельную, 
оформленную сферу деятельности госу-
дарства служит интересам общества, всего 
населения.

Анализ вклада украинских ученых в 
исследование данной проблемы позволяет 
отметить работы И.В. Цыбулиной, которая 
обосновала понятие государственной по-
литики обеспечения защиты прав детей 
как системы деятельности субъектов госу-
дарственной власти, местного самоуправ-
ления и общественных формирований по 
обеспечению надлежащих условий всесто-
роннего развития ребенка [16].

С позиций науки государственного 
управления рассматривает проблемы го-
сударственной политики в сфере охраны 
детства Л. Ф. Крывачук. Она определяет ее 
как «составляющую общегосударственной 
политики, специфическую, приоритетную 
деятельность органов государственной 
власти, местного самоуправления и других 
институтов в сфере охраны детства, кото-
рая включает систему задач, принципов, 
основных направлений и механизмов с це-
лью создания социально-экономических, 
политико-правовых, организационных ус-
ловий и гарантий для физического, интел-
лектуального, культурного развития детей, 
обеспечения и защиты их прав и законных 
интересов» [17].

Отдавая должное успехам ученых в 
развитии различных аспектов указанной 
проблематики, следует отметить необхо-
димость дальнейшего развития исследо-
ваний, связанных с государственной по-
литикой в сфере защиты прав детей. Ее 
сущность и конкретные механизмы зави-
сят от целого ряда факторов, требующих 
углубленного изучения. 

Отсюда вытекает и цель данной статьи 
– обосновать преимущества междисци-
плинарного подхода к государственной 

политике в сфере защиты прав детей на 
основе выявления ключевых факторов, 
влияющих на ее формирование.

В современном мире защита прав детей 
рассматривается не абстрактно, а в контек-
сте доступа к основным благам и услугам, 
необходимым для полноценного физиче-
ского и духовного развития ребенка, его 
социализации. При этом семья является 
интегральным показателем общественно-
го развития, отображающим моральное 
состояние общества. Именно от нее зави-
сит воспитание последующих поколений, 
что является также и условием развития 
государства. Ведь именно в семье ребенок 
познает окружающий мир во всем его раз-
нообразии и со всеми его противоречиями. 
В то же время социально-экономические и 
иные невзгоды внутреннего и внешнего по-
рядка усиливают кризис семьи, что не мо-
жет не сказываться на сфере защиты прав 
детей. Да и семья не всегда рассматривает-
ся как субъект и партнер государственных 
инициатив в области воспитания и социа-
лизации детей; недостаточно задействуют-
ся социальные стереотипы, приемлемые 
для общества и формирующие обществен-
ное мнение по отношению к семье.

Государственная политика в сфере за-
щиты прав детей призвана обеспечить пол-
ноценное физическое, интеллектуальное, 
духовное, нравственное и социальное раз-
витие в соответствии с конституционными 
нормами конкретного государства и меж-
дународными обязательствами. Между 
тем совершенно очевидно, что без знания 
фактического положения дел на местах не-
возможно планировать и реализовать ка-
кие-либо меры по улучшению положения 
детей в стране.

Тем более что в современных условиях 
специалисты все больше говорят о кризис-
ных явлениях не только семьи, но и других 
общественных институтов, в том числе и 
государства. Так, украинские ученые отме-
чают: «Для людей власть и право все больше 
перестают быть ценностями, они все мень-
ше уважают их, и даже у законопослушных 
граждан формируется недоверие к суще-
ствующей политической социальной систе-
ме, распространяются явления социального 
и правового нигилизма» [18, с. 40].
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Защита прав детей должна представлять 
собой завершенную систему, опирающую-
ся на сформированную нормативно-пра-
вовую базу, организационную структуру, 
работающую с различными группами на-
селения (разными возрастными группами 
детей и подростков), с семьей, учителями, 
с лицами, взаимодействующими с детьми. 
Она должна проявляться в среде обитания 
ребенка, в сферах образования, культуры 
и спорта, в сфере семейных отношений.

Речь идет об обеспечении как физиче-
ской, социальной, экономической безопас-
ности, так и определенного уровня жизни 
ребенка, а также права на самореализацию 
и развитие своих способностей и возмож-
ностей.

Междисциплинарный подход к фор-
мированию государственной политики в 
сфере защиты прав детей предполагает 
интеграцию не науки, а знаний из разных 
областей, он характеризуется трансфером 
когнитивных схем из различных дисципли-
нарных полей в сферу государственного 
управления. Ведь интегративные процессы 
осуществляются для того, чтобы привести 
к общему знаменателю увеличивающееся 
количество эмпирических и теоретиче-
ских знаний, а также прогрессирующую 
дисциплинарную фрагментацию и диффе-
ренциацию науки.

Политика государства в сфере защиты 
прав детей должна опираться на техноло-
гии социального партнерства, обществен-
но-профессиональную экспертизу, реали-
зовываться с участием бизнес-сообщества, 
посредством привлечения некоммерческих 
организаций и международных партнеров к 
решению актуальных проблем, связанных с 
обеспечением и защитой прав и интересов 
детей и подростков. Необходимо принимать 
меры, направленные на формирование от-
крытого рынка социальных услуг, создание 
системы общественного контроля в сфере 
обеспечения и защиты прав детей, инфор-
мационно-методическое сопровождение 
общественных институтов, а также специ-
алистов и служб, оказывающих помощь 
(услуги) детям и семьям с детьми, через 
создание ресурсных центров. Актуальным 
считаем и формирование единого профес-
сионального сообщества специалистов, со-

провождающих семью на разных стадиях 
жизненного цикла в рамках межсекторного 
взаимодействия.

Немаловажную роль играет деятель-
ность в виде развития различных обще-
ственных институтов и инициатив, связан-
ных с активным вовлечением самих детей 
к принятию решений, затрагивающих их 
интересы во всех сферах жизнедеятельно-
сти. Перспективным направлением будет 
создание муниципальных советов или пар-
ламентов, где смогут проявить свой потен-
циал лидеры школьных активов, детско-
подростковых объединений [19].

Следует отметить, что соблюдение прав 
детей обеспечивается созданием госу-
дарственных учреждений и институтов в 
целях оказания помощи в реализации не-
совершеннолетними их прав (Уполномо-
ченный по правам ребенка), все большей 
их информированностью о своих правах. 
И здесь значительную роль играет между-
народное сотрудничество.

Так, в Европе, к примеру, среди всех 
межправительственных организаций 
именно Совет Европы занимает такое ме-
сто, которое позволяет ему надлежащим 
образом решать вопросы, связанные с пра-
вами детей, поскольку он может: 

– сочетать эффективные инструмен-
ты: введение стандартов, мониторинг, раз-
работка политики (программы сотрудниче-
ства и помощи), проведение мероприятий 
в сфере образования, профессиональной 
подготовки и коммуникаций;

– привлечь к активному содействию 
правительства, парламентариев, местные 
органы власти и неправительственные ор-
ганизации.

Важнейшее значение имеет монито-
ринг выполнения государствами-члена-
ми взятых на себя обязательств в области 
прав человека. Уставные органы Совета 
Европы (Парламентская Ассамблея и Ко-
митет Министров) создали различные си-
стемы текущего контроля по странам, по 
темам или по договорам. Правовая прак-
тика Европейского суда по правам чело-
века, решения и выводы Европейского 
комитета по социальным правам являются 
яркими примерами в этой области. Значи-
тельный вклад в оценку ситуации благо-
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даря посещению отдельных стран, вносит 
Комиссар по правам человека Совета Ев-
ропы, представляющий собой независи-
мую структуру. В докладах и деятельности 
Комиссара все большее внимание уделя-
ется проблемам детей [20].

Совет Европы накопил серьёзный 
опыт в области разработки политики. Ос-
новную работу выполняют руководящие 
комитеты, состоящие из представителей 
правительств и наблюдателей от неправи-
тельственных организаций, а также меж-
правительственных организаций. Они 
являются участниками формирования по-
литики Совета Европы по отдельным сек-
торам. Все руководящие комитеты в об-
ласти юридического сотрудничества, прав 
человека, социальной сплоченности, куль-
туры, образования и молодежи включили 
в свою повестку дня вопросы, связанные с 
детьми, в том числе:

– доступ детей цыган к образованию; 
– обучение демократической граждан-

ственности; 
– права детей с ограниченными воз-

можностями; 
– права детей, проживающих в дет-

ских учреждениях; 
– интеграция детей мигрантов; 
– участие детей в принятии решений 

(разработка методик, инструментов, сети 
организаций); 

– особое внимание – детям–жертвам 
изоляции (детям-мигрантам, бездомным 
детям или находящимся в детских учреж-
дениях, детям-инвалидам и т.д.); 

– проведение обзоров национальной 
молодежной политики во взаимосвязи с 
политикой в отношении детей; 

– анализ юридических и институци-
ональных рамок на национальном и мест-
ном уровнях, выявление передовой прак-
тики и разработка моделей национальных 
стратегий по защите прав детей;

– анализ национальной и местной пре-
вентивной политики, выявление наилуч-
шей практики и разработка моделей пред-
упреждения насилия на национальном и 
местном уровнях;

– определение основных принципов 
позитивного отношения к родительским 
обязанностям;

– разработка набора инструментов для 
руководителей в области обучения граж-
данственности и правам человека [20].

На наш взгляд, междисциплинарный 
подход здесь налицо.

Вне всякого сомнения, неоценимой яв-
ляется роль науки в вопросах прогресса в 
подходах к формированию политики госу-
дарства по защите прав детей. В частности, 
в Украине значительное количество иссле-
дований проводят специалисты научных 
институтов Академии педагогических наук 
– Института проблем воспитания, Инсти-
тута психологии им. Г.С. Корецкого (по 
проблемам детской беспризорности, де-
виантного поведения детей и подростков, 
реализации права детей на содержатель-
ный отдых, мотивации правонарушений, 
совершенных детьми, особенностей их ре-
социализации в пенитенциарных учреж-
дениях). Хотя в Украине было проведено 
значительное количество общенациональ-
ных исследований по проблемам детства, 
остается проблемой широкое оглашение 
их результатов. Следует наработать меха-
низмы доведения результатов этих иссле-
дований до специалистов, работающих в 
сфере охраны детства, на уровне городов 
и районов. Кроме того, по оценкам экспер-
тов, остается еще значительное количество 
проблем, требующих углубленного изуче-
ния путем проведения общенациональных 
исследований. В первую очередь это каса-
ется вопросов распространения детской 
бедности, детского труда, особенно в не-
формальном секторе.

Выводы. Таким образом, проблема фор-
мирования государственной политики в 
сфере защиты прав детей требует междис-
циплинарного подхода вследствие наличия 
философско-культурологических, духов-
но-нравственных, социальных, этических, 
юридических, психолого-педагогических, 
финансовых, геополитических и геоэконо-
мических факторов. 

Такой подход, характеризирующий-
ся трансфером когнитивных схем из раз-
личных дисциплинарных полей в сферу 
государственного управления, даст воз-
можность разрабатывать государственную 
политику, где главнейшим приоритетом 
будет здоровая семья с детьми как основа 
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общества и государственная опора, создать 
социальный ресурс для ее реализации. 

Значительная роль при этом принадле-
жит образованию, науке, культуре, спорту, 
социальным службам, органам здравоох-
ранения, молодежным и общественным 
организациям, средствам массовой ком-
муникации, координации работы муници-
пальной власти и организаций различного 
ведомственного подчинения и различных 
форм собственности. 

Необходимыми являются также регу-
лярный межгосударственный обмен опы-
том построения и бюджетирования систе-
мы защиты прав детей в новых условиях, 
согласование на межрегиональном уровне 
общих механизмов трансляции передового 
опыта.

Перспективными направлениями даль-
нейших исследований в этой области счи-
таем усовершенствование механизмов 
государственной политики в развитии 
системы правового просвещения детей и 
родителей, повышение уровня их право-
сознания, а также координацию государ-
ственных и негосударственных субъектов 
политики при организации профилактики 
семейного неблагополучия.
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