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В статье рассмотрены теоретиче-
ские основы формирования и реализации 
стратегии развития региона, а также 
проанализированы проблемные вопросы 
разработки стратегий развития в Украи-
не. Определены стратегический и такти-
ческий аспекты реализации основной цели 
стратегии развития региона в условиях 
развития экономики.

Ключевые слова: региональная стра-
тегия, стратегическое планирование 
развития регионов, модель разработки 
и контроля за реализацией региональной 
экономической политики.

В нынешних условиях довольно 
серьезным вопросом являет-
ся нахождение оптимальной 

стратегии развития региона, ее разработ-
ки и эффективного внедрения. Определе-
ние приоритетов и перспектив развития 
каждого конкретного региона должно 
осуществляться через выбор альтернатив-
них направлений развития. Проблематика 
построения стратегии развития региона 
в современных условиях возникает в пло-
скости действенности стратегий и воз-
можности ее реализации для конкретного 
региона, для которого она разработана, с 
применением минимальных корректив по 
поводу особенностей ее внедрения.

Весомый вклад в решение проблем фор-
мирования и реализации стратегии разви-
тия региона в своих работах сделали такие 
известные ученые как: В.М. Вакуленко [9], 
З.С. Варналий [1], О.И. Васильева [29], Е.И. Го-
ловаха [2], М.И. Долишний [10], Г.О. Дробен-
ко [3], Д.А. Исаченко [11], О.П. Крайник [4], 
В.С. Куйбида [5], А.А. Нерета [12], В.В. Под-
горный [14], Д.М. Стеченко [7], А.П. Тищенко 
[15], Ю.П. Шаров [8] и др. 
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Высоко оценивая вклад отечественных 
и зарубежных ученых в решение вышеу-
казанных проблем, следует отметить, что, 
к сожалению, в Украине до сих пор есть 
много проблемных вопросов в процессе 
формирования и реализации стратегий 
развития, а также их мониторинга и оцен-
ки выполнения, требующих решения.

В связи с этим целями статьи являют-
ся исследование методологии процесса, 
выделение проблемных вопросов форми-
рования и реализации стратегии разви-
тия региона и выработка предложений по 
улучшению стратегического планирова-
ния развития региона.

Стратегическое планирование раз-
вития региона является важным инстру-
ментом государственного регулирования, 
помогает поддерживать необходимые 
экономические пропорции, обеспечивает 
согласование целенаправленности функ-
ционирования всех звеньев хозяйствен-
ной системы общества. По мере стабили-
зации экономики Украины расширяются 
возможности для выявления закономер-
ностей и тенденций регионального разви-
тия, повышается степень предвидения и 
прогнозирования изменений и поведения 
различных субъектов, что влияет на реги-
ональное развитие.

Эффективность управления региональ-
ным развитием определяется системой, 
синтезирующей политическое, социаль-
ное, экономическое и другие измерения 
управленческого процесса.

Определение приоритетов и перспек-
тив, адекватное формирование целей раз-
вития каждого конкретного региона с уче-
том имеющегося ресурсного обеспечения 
требуют внедрения стратегического под-
хода к управлению региональным развити-
ем. Стратегический подход к регионально-
му развитию ориентирует на осмысление 
регионального развития сквозь призму 
главной цели; рассматривает территорию 
в контексте ее внешней среды; объединяет 
важнейшие цели политики и программы в 
единое целое [15, c. 86].

Сегодня в каждом регионе страны раз-
работаны региональные стратегии раз-
вития, что является основой внедрения 
децентрализованной модели управления. 

Выбор стратегических целей и приори-
тетов развития позволяет сосредоточить 
усилия региональных властей на наиболее 
перспективных для конкретного региона 
направлениях.

В современных условиях методология 
и процедура формирования и реализации 
стратегии развития региона обоснована 
нормативно-правовыми актами и доку-
ментами нормативного характера, среди 
которых: Конституция Украины, утверж-
денная 28.06.1996 г. [17], «Концепция госу-
дарственной региональной политики», ут-
вержденная Указом Президента Украины 
от 25.05.2001 г. № 341/2001 [21], Закон Укра-
ины «О государственном прогнозировании 
и разработке программ экономического и 
социального развития Украины» № 160-III 
от 23.03.2000 г. [18], Закон Украины «О сти-
мулировании развития регионов» № 2850 
от 08.09.2005 г. [22]. Утверждены и другие 
нормативные документы, такие как: Поста-
новление Кабинета Министров Украины 
«Об утверждении Государственной стра-
тегии регионального развития на период до 
2015 года» от 21.07.2006 г., № 1001 [25], За-
кон Украины «О государственных целевых 
программах» от 18.03.2004 г., № 1621-IV [19], 
«Методические рекомендации по разра-
ботке региональных стратегий развития», 
утвержденные приказом Министерства 
экономики и европейской интеграции от 
29.06.2002 г., № 224 [24], «Об утверждении 
Порядка разработки, проведения монито-
ринга и оценки реализации региональных 
стратегий развития» согласно Постановле-
нию Кабинета Министров Украины от 16 
ноября 2011 № 1186 [26] и др.

Таким образом, общие черты регу-
лирования регионального развития яв-
ляются очерченными в действующем 
законодательстве. Однако эти норматив-
ные документы в полной мере не опре-
деляют и не обеспечивают эффективное 
формирование и реализацию стратегий 
регионального развития, поскольку на 
сегодня остается открытым вопрос ин-
ституционально-правового обеспечения 
регионального развития, применения ин-
новационных методов и инструментов 
регионального развития, реформирова-
ния административно-территориального 
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устройства, межрегионального и межму-
ниципального сотрудничества.

Анализируя систему формирования 
стратегии развития региона, стоит отметить, 
что субъектами стратегического планиро-
вания регионального развития в Украине 
определены: областные советы, Верховный 
Совет АРК, Киевский и Севастопольский 
городские Советы, отвечающие за определе-
ние основных приоритетов и принятие стра-
тегий развития с учетом норм, заложенных 
в Государственной стратегии регионально-
го развития Украины; областные государ-
ственные администрации, Совет министров 
АРК, Киевская и Севастопольская город-
ские государственные администрации, ко-
торые разрабатывают план мероприятий 
по реализации стратеги, ежегодные про-
граммы социально-экономического раз-
вития региона, целевые региональные про-
граммы; агентства регионального развития, 
действующие на основе партнерства между 
государственным, частным и общественным 
секторами; региональные центры иннова-
ционного развития, отвечающие за инфор-
мационно-аналитическую, методическую, 
организационную поддержку инноваци-
онно-инвестиционного развития регионов; 
органы местного самоуправления, которые 
участвуют в реализации стратегии в соот-
ветствии со своими полномочиями; другие 
международные, общегосударственные, ре-
гиональные организации и институции.

Рассмотрим вкратце процесс страте-
гического планирования в определенном 
регионе, который состоит из следующих 
этапов [24]:

1. Инициирование разработки стратегии.
2. Создание рабочей группы по разра-

ботке стратегии развития.
3. Анализ состояния развития региона.
4. Определение миссии, целей, задач, 

приоритетов развития.
5. Планирование и обработка конкрет-

ных шагов реализации приоритетных на-
правлений и определение источников их 
финансирования.

6. Обсуждение проекта стратегии реги-
она с общественностью.

7. Утверждение стратегического пла-
на развития решением сессии областного 
Совета.

8. Реализация отдельных стратегиче-
ских направлений и задач.

9. Оценка выполнения и мониторинг 
развития региона на долгосрочный период.

Стратегическое управление региональ-
ным развитием проявляется в пяти функ-
циях [11, с. 29]: планирование стратегии; 
организация выполнения стратегических 
планов; координация действий по реали-
зации стратегических задач; мотивация на 
достижение стратегических результатов; 
контроль процесса выполнения стратегии.

Проект региональной стратегии дол-
жен включать согласно нормативным до-
кументам [24]: вступление с коротким 
обоснованием цели и оснований для раз-
работки документа; аналитическую часть 
– детальное описание географической, 
исторической, демографической, эконо-
мической, социальной ситуации в регионе 
с анализом и оценкой фактического состо-
яния развития региона; отражение наибо-
лее общих и длительных представлений о 
дальнейшем развитии региона и жизни его 
населения; характеристику конкурентных 
преимуществ и ограничений перспектив-
ного развития региона (SWOT-анализ); 
стратегические цели и поэтапные планы 
действий – совокупность стратегических 
целей и поэтапных планов действий по 
достижению всех стратегических и опе-
ративных целей с подробным описанием 
мероприятий, срока выполнения, ответ-
ственных исполнителей, объемов и источ-
ников финансирования, ожидаемых ре-
зультатов; механизмов реализации.

Если анализировать опыт оттдельных 
регионов в процессе разработки стратегии 
развития, то целесообразно исследовать 
опыт Львовской области по разработке 
Стратегии развития до 2015 года [27], по-
скольку эта стратегия была одной из пер-
вых в Украине инновационных стратегий и 
первым подобным документом для региона 
в целом. При этом в разработке стратегии 
был применен опыт зарубежных стран (в 
частности, прежде всего Великобритании, 
Польши, Литвы, а также других государств).

Основными исполнителями проекта 
были Консорциум во главе с Университе-
том Бермингема (Великобритания), в со-
став которого входили IMC Consulting (Ве-
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ликобритания), Polish British Association of 
Local Government Assistance (Польша), ULG 
Northumbria (Великобритания), Hart Group 
(Великобритания) и Американо-Украин-
ский Фонд Региональных тренинг-центров 
(Украина), а со стороны региона – Глав-
ное управление экономики Львовской об-
ластной государственной администрации. 
А также к разработке проекта стратегии 
приобщалось большое количество партне-
ров: Львовский Центр Поддержки Бизнеса 
– НьюБизнет, Львовский региональный 
институт государственного управления 
НАГУ при Президенте Украины, ряд учеб-
ных и научно-исследовательских учреж-
дений региона (в частности, Институт ре-
гиональных исследований НАН Украины), 
органы местного самоуправления Львов-
ского региона, общественные организации 
и агентства развития территории (Сокаль-
ское агентство регионального развития, 
агентства развития г. Радехова, г. Самбора, 
г. Старого Самбора, г. Золочева, г. Жовк-
вы, г. Броды), объединения предпринима-
телей г. Львова и региона и другие участ-
ники процесса.

Разработка стратегии осуществлялась 
по определенным законодательством эта-
пам и согласно принципам стратегического 
планирования: системности, альтернатив-
ности, научности, гласности, эффективно-
сти и других.

Соответственно стратегическими це-
лями развития региона определены следу-
ющие: стратегическая цель 1: Львовская 
область – регион устойчивого экономиче-
ского и предпринимательского развития; 
стратегическая цель 2: Львовская область 
– ворота Украины в Европейский союз; 
стратегическая цель 3: Львовская область 
– регион высокообразованных людей, 
инновационного потенциала и технологи-
чески развитых кампаний; стратегическая 
цель 4: Львовщина – регион чистой и при-
влекательной окружающей среды, культу-
ры, туризма и рекреации [27].

В процессе реализации Стратегии раз-
вития Львовской области до 2015 года 
Институтом региональных исследований 
НАН Украины были разработаны и вне-
сены поправки для адаптации положений 
стратегии в Программу экономических 

реформ на 2010–2014 годы «Богатое обще-
ство, конкурентоспособная экономика, 
эффективное государство», в результате 
чего была изменена миссия стратегии для 
обеспечения устойчивого гармоничного 
развития региона, откорректированы цели 
и подцели стратегии [28, 16].

В частности, сформированы концепту-
альные подходы к реализации целей страте-
гии, чего не было в предыдущем варианте. 
При этом основными подходами, которые 
применяются для достижения стратеги-
ческой цели 1, определены: открытая кон-
куренция на региональных рынках; дебю-
рократизация разрешительных процедур; 
развитие рынка финансовых инструментов 
долгосрочного планирования. Основными 
подходами, которые применяются для до-
стижения стратегической цели 2, определе-
ны: максимальная открытость региона в со-
трудничестве с иностранными партнерами; 
децентрализация власти; развитие местного 
самоуправления; активизация институтов 
гражданского общества. Основными подхо-
дами, которые будут применяться для дости-
жения стратегической цели 3, определены: 
открытая конкуренция на региональных 
рынках; повышение качества человеческо-
го капитала; формирование региональных 
кластеров. Основными подходами, которые 
будут применяться для достижения страте-
гической цели 4, определены: корпоратив-
ная социальная ответственность; государ-
ственно-частное партнерство, обеспечение 
эффективного природопользования [16].

К положительным аспектам разработки 
Стратегии относится то, что при разработ-
ке были учтены приоритетные направле-
ния развития регионов на период до 2015 
года, определенные Государственной стра-
тегией регионального развития на период 
до 2015 года [25]. Однако, несмотря на по-
следовательность разработки и реализа-
ции стратегии, а также привлечение экс-
пертов и общественности к ее разработке, 
выделен также ряд недостатков разработ-
ки и реализации этой стратегии.

Во-первых, для разработки Страте-
гии использовались «Методические ре-
комендации по разработке региональных 
стратегий развития», утвержденные при-
казом Министерства экономики, и по во-
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просам европейской интеграции Украины 
от 29.07.2002 г., № 224 [24], однако, лишь в 
описательно-аналитической части.

Во-вторых, при разработке Стратегии 
возникали следующие трудности: несо-
гласованность позиций отечественных 
ученых и польских экспертов – консуль-
тантов-разработчиков стратегии; несогла-
сованность позиций депутатского корпуса 
и органов испонительной власти, что обу-
словило различные варианты формирова-
ния стратегии.

В-третьих, во Львовской области, не-
смотря на то, что в Стратегии приводится 
цепочка: «Главные, стратегические и опера-
ционные цели развития Львовской области», 
механизмы их достижения не определены.

В-четвертых, при формировании опе-
рационных целей Стратегии представ-
лено обоснование ее выбора, однако нет 
описания мероприятий, предусматривае-
мых для ее достижения; нет определения 
необходимых ресурсов для достижения 
цели и обоснования продолжительности 
ее достижения; не определены основные 
участники реализации, отсутствуют реко-
мендованные инструменты и процедуры 
реализации.

Эти проблемные моменты можно про-
следить и в процессе разработки и реа-
лизации других региональных стратегий, 
которые можно сгруппировать по следую-
щим направлениям:

1. Проблемы методологии разработ-
ки стратегии и реалистичности процедур 
стратегического планирования: формали-
зация процедуры разработки стратегии 
регионального развития, в результате чего 
цели и подцели стратегий являются ото-
рванными от реальных потребностей раз-
вития территории; декларативный харак-
тер стратегий как документов развития 
регионов.

2. Конфликтность и несогласован-
ность интересов отдельных заинтересо-
ванных сторон в работе над стратегией, в 
большинстве своем между местными ор-
ганами исполнительной власти (област-
ными государственными администраци-
ями) и органами, которые представляют 
общие интересы территориальных об-
щин области (областных советов), а так-

же отдельными группами влияния, что 
ухудшает эффективность разработки 
стратегии и увеличивает продолжитель-
ность ее наработки.

3. Значительная забюрократизован-
ность процедур на всех этапах разработки, 
принятия, внесения корректив и монито-
ринга релизации стратегий.

4. Есть определенные сложности в сро-
ках и в финансировании всех операцион-
ных программ, обусловленных стратегиче-
скими целями региона, что проявляется в 
недофинансировании их мер.

Соответственно реализация и достиже-
ние определенных результатов согласно 
операционным целям регионального раз-
вития региональных стратегий еще остает-
ся неопределенным и сложным вопросом. 

При этом разработаные стратегии не 
должны оставаться очередным плановым 
документом, разработанным «по требова-
нию времени», а быть основой, дорожной 
картой, стратегическим планом разви-
тия региона, что определяет цели, задачи, 
приоритеты, направления устойчивого 
экономического и социального развития 
региона на долгосрочный период (свыше 
пяти лет), с четким определением мер фи-
нансового и организационного обеспече-
ния, направленных на реализацию стра-
тегических задач развития региона. При 
формировании стратегий развития необ-
ходимо учитывать расположение каждого 
отдельного региона, наличие в регионах 
промышленных ресурсов, различных ви-
дов потенциалов для развития региона и 
развитие транспортной инфраструктуры 
в регионах.

Учитывая сложности решения проблем 
полного и бесперебойного финансового и 
ресурсного обеспечения реализации ком-
плексных программ региональных страте-
гий, необходимо определить и обосновать 
первоочередность и сроки реализации 
приоритетов, которые должны быть эконо-
мически целесообразными, учитывая го-
сударственные и региональные интересы 
соответственно миссии и целям стратегии 
региона.

Реализация стратегического планиро-
вания развития региона должна включать 
такие направления [25]: активизация тер-



34

ВЕ
С

ТН
И

К
 Г

О
С

УД
А

РС
ТВ

ЕН
Н

О
ГО

 И
 М

У
Н

И
Ц

И
П

А
Л

ЬН
О

ГО
 У

П
РА

ВЛ
ЕН

И
Я

риториальной общины; постоянный учеб-
но-методический процесс; систему связей с 
общественностью; организационное обес-
печение; нормативно-правовое обеспече-
ние; научное и проектное обеспечение; 
материально-техническое и финансовое 

обеспечение; институциональное обеспе-
чение; информационное обеспечение и др.

Модель разработки и контроля за реа-
лизацией региональной стратегии разви-
тия и формирования региональной эконо-
мической политики приведена на рис. 1.

Рис. 1. Модель разработки и контроля за реализацией региональной стратегии раз-
вития и формирования региональной экономической политики
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В современных условиях хозяйствова-
ния основными целями стратегии разви-
тия регионов должны быть: обеспечение 
устойчивого развития региона в целом; 
повышение конкурентоспособности ре-
гионов и укрепление их ресурсного и фи-
нансового потенциала; развитие челове-
ческого и трудового потенциала региона: 
развитие межрегионального и междуна-
родного (для пограничных регионов) со-
трудничества; создание институциональ-
ных условий регионального развития и др.

Требуют также законодательного и нор-
мативного урегулирования следующие во-
просы: основные принципы государствен-
ной региональной политики (принципы, 
подходы, инструменты), институциональ-
но-правовое обеспечение регионального 
развития, реформирование администра-
тивно-территориального устройства; меж-
региональное, межмуниципальное сотруд-
ничество, а также сотрудничество органов 
исполнительной власти и представитель-
ских органов; обоснование сроков приня-
тия и финансирования комплексных про-
грамм, что составляют основу стратегии 
развития, а также внедрение новых ин-
струментов регионального развития и т.п.

Выводы. Подытоживая вышесказанное, 
можем утверждать, что: наработки в об-
ласти стратегического планирования раз-
вития региона, в частности во Львовской 
области, в реализации проектов стратегий 
развития регионов, несомненно, остаются 
важными и ценными (в частности для раз-
работки новой стратегии развития опреде-
ленного региона); является также реальным 
применение предварительной методологии 
и привлечение партнеров с учетом акту-
ального состояния нормативного поля при 
разработке новой стратегии развития ре-
гиона и для перспективных работ в данной 
области, но при этом необходимо устранить 
предшествующие проблемы реализации 
стратегии по финансированию, забюро-
кратизированности процедур, конфликту 
интересов и других. Таким образом, эко-
номическое регулирование регионального 
развития посредством использования стра-
тегического планирования сможет обеспе-
чить тесную связь между утверждаемыми 
мерами и возможными их исполнителями, 

позволит достигать прозрачности в про-
цессе реализации утвержденных целей и на 
этом основании осуществлять обществен-
ный контроль и анализ дефектов с установ-
лением их причин. 
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