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Рассматриваются вопросы, связанные 
с регуляторным влиянием государства на 
процессы социально-экономического разви-
тия и становления социальной справедли-
вости в стране.
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власть, законодательная власть, рыноч-
ная экономика, социально-ориентирован-
ная экономика, модель, принципы.

Постановка проблемы. Одним 
из важнейших заданий совре-
менного экономического раз-

вития является эффективное сочетание 
рыночной экономики с государственной 
регуляцией. Сегодня уже всем становит-
ся понятно, что рыночная экономика без 
государственного управления существо-
вать не может.

Важной в данной ситуации является 
лишь степень участия государства в ре-
гуляции экономического и социального 
развития страны. Поэтому актуальным яв-
ляется определение того тонкого предела 
между государственным управлением и 
рыночной экономикой, который бы обе-
спечивал гармоничное развитие страны в 
мировом пространстве.

Анализ последних исследований и пу-
бликаций. Существует значительное ко-
личество тождественных понятий к госу-
дарственному управлению. К таким можно 
отнести “государственный менеджмент”, 
“новый государственный менеджмент”, 
“публичный менеджмент”, “администри-
рование”, “управление”, “правление”, но 
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суть, которую они включают в себя, от-
личается незначительно. Для определе-
ния сущности понятия “государственное 

управление” проведем анализ некоторых 
научных трудов, которые получили обоб-
щение в таблице 1.

Таблица 1 – Анализ дефиниций понятия “государственное управление”

Автор Источник Определение
1 2 3

В. Бакуменко 2; c. 63 практическое, организационное и регулирующее влияние 
государства на общественную жизнедеятельность людей, 
которое опирается на его властную силу, с целью ее сбере-
жения или изменения

Н. Нижник 7; c. 5–6 подзаконная деятельность органов исполнительной власти, 
направленная на практическую реализацию общественной 
жизни и обеспечение личной безопасности граждан, созда-
ние условий для их материального, культурного и духовного 
развития

Н.  Нижник 14; c. 17–18 деятельность исполнительно-распорядительного характера, 
основное направление которой – исполнение законов и 
подзаконных нормативно-правовых актов

В. Аверъянов 1; с. 6 особенная и самостоятельная разновидность деятельности 
государства, которую осуществляет отдельная система спе-
циальных государственных органов – органов исполни-
тельной власти

В. Юсупов 21; с. 19 властная организационная деятельность исполнительно-
распорядительных органов государственного управления

Ю. Бытяк 3; с. 261 самостоятельный вид государственной деятельности, ко-
торый имеет организационный, исполнительно-распоря-
дительный характер, особенной группы государственных 
органов (должностных лиц) относительно практической 
реализации функций и задач государства в процессе повсе-
дневного непосредственного руководства экономическим, 
социально-культурным и административно-политическим 
строительством

Целью исследования является анализ 
заграничного опыта осуществления госу-
дарственного управления и возможности 
применения некоторых его особенностей 
в украинской практике. Для достижения 
поставленной цели необходимо решить 
следующие задания:

– систематизировать уже существу-
ющие наработки ученых в сфере государ-
ственного управления; 

– изучить практическое осуществле-
ние государственного управления в зару-
бежных странах; 

– определить особенности регуляции 
государственного управления в зависимо-
сти от органов, его осуществляющих.

Изложение основного материала. Из 
вышеприведенной таблицы следует, что на 

сегодня единственной точки зрения относи-
тельно трактовки понятия “государственное 
управление” не существует. Каждый науч-
ный работник имеет собственную точку зре-
ния, которая отличается такими дискуссион-
ными вопросами: 

– или осуществляется государственное 
управление в пределах исполнительной вла-
сти, или же необходимо разграничивать их?

– только ли исполнительная ветвь вла-
сти включает в сферу своей регуляции 
государственное управление или же оно 
является составляющей в регуляции зако-
нодательных, исполнительных и судебных 
органов власти?

Для выяснения ответов на эти вопро-
сы обратимся к практическому опыту осу-
ществления государственного управления 
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таких стран, как Франция, Англия, Со-
единенные Штаты Америки, Швеция, Гер-
мания, Польша, Российская Федерация, 

Беларусь. Особенности осуществления 
государственного управления можно обоб-
щить в таблице 2.

Таблица 2 – Органы государственной власти, которые осуществляют государственное 
управление в странах мира

Страна Государственное 
устройство

Форма
правления

Структура, которая осуществляет 
государственное управление

1 2 3 4
Франция унитарное 

государство
парламентско-прези-
дентская республика

Совет Министров (Правительство)
(исполнительная ветвь власти)

Англия унитарное 
государство

конституционная 
монархия

Правительство во главе с премьер-
министром 
(исполнительная ветвь власти)

США федеративное
государство

президентская 
республика

Двухпалатный Конгресс
(законодательная ветвь власти)

Швеция унитарное 
государство

конституционная 
монархия

Парламент Швеции 
(исполнительная ветвь власти)

Германия федеративное
государство

парламентская респуб-
лика

Федеральное правительство
(исполнительная ветвь власти)

Польша унитарное 
государство

парламентская респуб-
лика с многопартийной 
системой

Совет Министров (Правительство)
(исполнительная ветвь власти)

Россия
федеративное
государство

президентская – пар-
ламентская республика

Правительство Российской Фе-
дерации
(исполнительная ветвь власти)

Беларусь унитарное 
государство

президентская 
республика

Совет Министров
(исполнительная ветвь власти)

Из вышеприведенного можно сде-
лать вывод, что в целом государственное 
управление подконтрольно исполнитель-
ным органам власти. А так как все ветви 
власти любой страны находятся во взаи-
модействии и взаимозависимости, в ши-
роком значении можно констатировать, 
что государственное управление осущест-
вляют все органы государственной вла-
сти, а именно законодательная, исполни-
тельная и судебная.

В сфере исполнительной власти важ-
ным вопросом функционирования ис-
полнительной ветви власти в Украине 
является распределение управленческих 
функций на территориальном уровне, что 
в перспективе может выглядеть, основы-
ваясь на зарубежный опыт, следующим 
образом: функции разработки государ-
ственной политики, проектов, норматив-
но-правовых актов и целевых программ 
общегосударственного значения должны 

быть прерогативой украинского прави-
тельства [15, c. 190].

Государственная регуляция экономики 
в рыночных отношениях устанавливается 
самим содержанием государства как ин-
ститута, который представляет интересы 
населения. На сегодня самой развитой яв-
ляется модель направлений государствен-
ного управления в экономической сфере, 
которую предложили американские эко-
номисты Макконелл и Брю. Они выделяют 
следующие важнейшие функции государ-
ства в экономике [18, c. 218]:

1. Обеспечение правовой базы и обще-
ственной атмосферы для эффективного 
функционирования рыночной системы. 

2. Защита конкуренции. 
3. Перераспределение прибылей и бо-

гатства. 
4. Коррекция распределения ресурсов с 

целью изменения структуры национально-
го продукта.
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Активное использование и осущест-
вление данных направлений является ре-
альной возможностью для эффективно-
го функционирования государственного 
управления и регуляции.

И.Р. Михасюк: “Государственная ре-
гуляция – это комплекс мероприятий го-
сударства, направленных на направление 
субъектов экономической деятельности, в 
направлении, необходимом для достиже-
ния поставленных органами государствен-
ной власти и управления целей” [12; с. 8].

А.С. Булатов: “Государственная регуля-
ция экономики в условиях рыночного хо-
зяйства – система типичных мероприятий 
законодательного, исполнительного и кон-
тролирующего характера, осуществляе-
мых уполномоченными государственными 
учреждениями и общественными органи-
зациями с целью стабилизации и приспо-
собления социально-экономической си-
стемы к условиям, которые изменяются” 
[10; с. 261].

Л. Ходов: “Государственная регуля-
ция экономики в условиях рыночного 
хозяйства является системой типичных 
мероприятий законодательного, исполни-
тельного и контролирующего характера, 
осуществляемых правомочными государ-
ственными учреждениями и общественны-
ми организациями с целью стабилизации и 
приспособления существующей социаль-
но-экономической системы к условиям, 
которые изменяются” [20].

Д.С. Зухба, Е.Н. Зухба, Н.Г. Каптуренко 
считают: “Государственная регуляция – 
комплекс экономических и политических 
мероприятий, которые осуществляют го-
сударственные органы с целью координа-
ции экономических процессов, направлен-
ных в поддержку оптимальных пропорций 
общественного производства и предотвра-
щения в нем кризисных ситуациий” [11].

С.В. Мочерний: «Государственная ре-
гуляция – комплекс основных форм и 
методов целеустремленного влияния госу-
дарственных учреждений и организаций 
на развитие общественного способа про-
изводства (в том числе производительных 
сил, технико-экономических, организа-
ционно-экономических и социально-эко-
номических отношений) для его стаби-

лизации и приспособления к условиям, 
которые изменяются» [13; с. 379].

В.П. Орешин: ”Государственная регу-
ляция экономики – это деятельность ор-
ганов власти относительно влияния их на 
процесс общественного воссоздания с це-
лью достижения общественно полезных 
результатов” [19; с. 14]. 

Л.И. Дидкивска и Л.С. Головко: «Госу-
дарственная регуляция – влияние государ-
ства на социальное развитие страны» [8].

Д.М. Стеченко: “Государственная ре-
гуляция – влияние государства на вос-
производительные процессы в экономике 
соответствующими средствами с целью со-
риентирования субъектив ведения хозяй-
ства и отдельных граждан на достижение 
целей и приоритетов государственной по-
литики общественного развития” [17; с. 5].

В. Братишко: “Государственная ре-
гуляция экономики – это процесс целе-
устремленного влияния на предприятие, то 
есть на создание новых стоимостей, а так-
же производство и использование ВНП. И 
входит этот процесс в круг интересов ис-
ключительно государства как руководя-
щей системы в обществе” [4].

Н. Саниахметова: “Государственная 
регуляция экономики – основанная на 
законодательстве одна из форм государ-
ственного влияния на экономику путем 
установления и применения государствен-
ными органами правил, нацеленных на 
коррекцию экономической деятельности 
физических и юридических лиц, которая 
поддерживается возможностью примене-
ния правовых санкций при их нарушении” 
[16; c. 122].

“Экономическая безопасность характе-
ризуется таким состоянием национальной 
экономики, которое позволяет хранить 
стойкость к внутренним и внешним угро-
зам, возможность к расширенному само-
воспроизводству и способность удовлет-
ворять потребности лица, семьи, общества, 
государства” [6; с. 415].

Выводы из данного исследования и 
перспективы последующих разработок 
в данном направлении. С точки зрения 
американского исследователя И. Селени, 
посткоммунистический режим в Украине 
целесообразно рассматривать как систему 
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капиталистов без капитализма, поскольку 
в результате концентрации после проведе-
ния приватизации приватизированных ак-
тивов в руках избранных появился узкий 
круг больших частных собственников.

Таким образом, частная собственность 
в Украине приобретена ее нынешними вла-
дельцами преимущественно не в результа-
те их собственного труда и накоплений и 
не в результате производства дополнитель-
ной стоимости, а сугубо через экспропри-
ацию государственной собственности. Эта 
особенность социально-экономического 
контекста создает общий фон, на котором 
в разных сферах жизнедеятельности че-
ловека оказывается социально-экономи-
ческое неравенство: и относительно же-
лаемого проведения досуга или отпуска, и 
относительно покупки соответствующих 
товаров и услуг.

Социальная ответственность субъек-
тов ведения хозяйства разных форм соб-
ственности (социальная ответственность 
бизнеса) заключается в том, что целью их 
деятельности “перестало быть максималь-
ное присвоение прибыли, а определяющим 
является удовлетворение социальных по-
требностей и интересов всех слоев населе-
ния” [9; с. 418].

То есть предприниматели всех форм 
собственности должны осознавать: для 
того, чтобы существовать и развиваться, 
они должны поддерживать ту социальную 
среду, в которой находятся. Основными 
направлениями обеспечения такой от-
ветственности являются «производство 
качественных товаров и предоставление 
соответствующих услуг, которые удов-
летворяют общественно необходимые 
потребности населения, создание надле-
жащих условий труда для работоспособ-
ного населения, сохранение окружающей 
среды, установление заработной платы на 
уровне стоимости рабочей силы, уплата на-
логов в фонды социального страхования» 
[9; с. 419].

Понятие “социальная экономика” за-
родилось в Германии и было впервые 
предложено Л. Ерхардом. Он разработал 
концепцию социально-ориентированного 
рыночного хозяйства. В основу понятия 
социальной экономики им были положе-

ны обеспечение социальных гарантий на-
селения, социальная направленность ры-
ночного хозяйства.

По мнению О.Г. Головнина социально-
ориентированная экономика –это модель 
современного общества, которое организо-
вано на принципах социальной справедли-
вости, равенства, законности, социальной 
защищенности, которая обеспечивает сво-
им гражданам социально-экономические 
гарантии, занятость и высокий уровень 
жизни. Он также считает, что социальная 
экономика представляет собой совокуп-
ность социально-экономических отноше-
ний между людьми, которые возникают 
в процессе производства, распределения, 
обмена и потребления, материальных благ 
и услуг в мире ограниченных ресурсов. Она 
создает определенную экономическую си-
стему, которая сознательно ориентирована 
на развитие личности, экономический рост 
и социальный прогресс, повышение благо-
состояния и уровня жизни в стране [5].

Следовательно, можно сделать такие 
выводы. Государственная регуляция эконо-
мики преследует такие долгосрочные, пер-
спективные цели: структурная перестройка 
народного хозяйства, повышение темпов 
экономического роста, создание наиболее 
благоприятных условий для функциони-
рования механизма общественного вос-
производства, поддержка социального пар-
тнерства и в конечном итоге обеспечение 
на этой основе высокого уровня и качества 
жизни широких слоев населения, то есть 
придание рыночной экономике социальной 
направленности.
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