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В статье обобщены содержание и прак-
тика административной и профилакти-
ческой деятельности органов внутренних 
дел Украины как государственно-властной 
деятельности по обеспечению националь-
ной безопасности. Освещены особенности, 
формы и методы этой деятельности ОВД 
как субъекта системы национальной без-
опасности. Раскрыто значение управленче-
ских решений для органов внутренних дел 
по обеспечению внутренней безопасности 
государства, общества и гражданина.

Ключевые слова: органы внутренних 
дел, национальная безопасность, государ-
ственное управление, Украина.

Государство, олицетворенное си-
стемой правоохранительных орга-
нов, является непосредственным 

субъектом регулирования всех отношений 
в сфере обеспечения национальной без-
опасности и главной силой их реализации. 
Соответственно ОВД как органы испол-
нительной власти призваны обеспечивать 
внутреннюю безопасность страны – за-
щищать жизнь, здоровье, права и свободы 
граждан, собственность, природную среду, 
интересы общества и государства от про-
тивоправных посягательств. Особую роль 
в процессе обеспечения внутренней без-
опасности государства и общества играет 
административная и профилактическая 
работа органов внутренних дел.

Эти вопросы нашли определенное отра-
жение в трудах украинских и российских 
ученых, в частности: А. Бандурки, А. Беке-
това, Ю. Битяка, В. Булавчика, А. Ефремо-
ва, М. Игошина, В. Коваленка, А. Комзюка, 
М. Левицкой, В. Липкана, В. Мамонова, 
А. Милехина, Г. Пономаренко, Т. Пикули, 
В. Тарасова, X. Ярмаки и др. Одновременно 
данная проблематика не нашла должного 
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отражения в государственно-управленче-
ской науке. Целью статьи является анализ 
опыта административной и профилактиче-
ской деятельности ОВД Украины как субъ-
екта системы национальной безопасности.

Одним из важнейших аспектов (эле-
ментов), в комплексе определяющих де-
ятельность ОВД по обеспечению внут-
ренней безопасности страны, являются 
направления их деятельности [1]. Особен-
ность деятельности органов внутренних 
дел по отдельным направлениям заключа-
ется в их общем назначении и социальной 
роли в механизме государства и в специ-
фике содержания деятельности как субъ-
екта системы обеспечения национальной 
безопасности, вытекающих из разделения 
труда среди соответствующих органов ис-
полнительной власти, что и предопреде-
ляет соответствующие формы и методы 
деятельности, закрепленные соответству-
ющими нормативно-правовыми актами.

Следует отметить, что содержание 
и деятельность органов внутренних дел 
Украины определяются уровнем и на-
правлением угроз жизненно важным ин-
тересам государства и общества. Соглас-
но результатам социологических опросов, 
проведенных Центром Разумкова, боль-
шинство граждан Украины (от 79,1% до 
91,2%) чувствовали себя не защищенными 
от крупных стихийных бедствий, техно-
генных катастроф, терактов, различных 
преступлений и нарушений правопо-
рядка, а также реальную угрозу потери 
собственности и бизнеса. Это вступает в 
противоречие с утверждениями, что “дей-
ствующая в Украине система обеспечения 
национальной безопасности позволяет 
эффективно противодействовать имею-
щимся и потенциальным угрозам практи-
чески во всех сферах жизнедеятельности 
украинского общества” [2, с. 329].

Поэтому управленческие решения по 
обеспечению национальной безопасности 
должны осуществлять мощное влияние на 
направленность, содержание, результа-
тивность и эффективность деятельности 
ОВД по всем проявлениям существую-
щих и потенциальных угроз. Отметим, что 
управленческая деятельность в сфере обес-
печения внутренней безопасности страны 

осуществляется МВД Украины и представ-
ляет собой процесс взаимосвязанных и в 
определенном порядке выполняемых дей-
ствий [3]. Он определяет содержание и дина-
мику реализации целей обеспечения нацио-
нальной безопасности органами внутренних 
дел с помощью системы операций, которые 
меняются, развиваются и совершенствуют-
ся. Этот процесс осуществляется одновре-
менно в разных направлениях деятельности 
ОВД, включая административную и профи-
лактическую.

Административная деятельность при-
знается одним из важнейших направле-
ний деятельности милиции по обеспече-
нию внутренней безопасности страны [4]. 
Она занимает первое место потому, что 
является самой значительной по объему, 
в ее реализации задействованы большин-
ство работников органов внутренних дел 
Украины. Преимущественно при осущест-
влении административной деятельности 
приходится иметь дело с тремя основны-
ми типами отклонений: преступлениями, 
административными правонарушениями, 
нарушениями моральных норм.

Административная деятельность ОВД 
Украины имеет четко выраженный госу-
дарственно-властный характер и осущест-
вляется в официальном порядке от имени 
государства, делегируя право на примене-
ние специфических мер административно-
го воздействия, которые, как правило, не 
используются другими органами исполни-
тельной власти. А. Бандурка справедливо 
отмечает, что “общественная безопасность 
зависит от выполнения специальных орга-
низационных правил, установленных госу-
дарством с целью предупреждения тяже-
лых последствий, которые могут наступить 
в результате действий стихийных сил при-
роды или деятельности физических и юри-
дических лиц, связанной с повышенной 
опасностью для жизни и здоровья людей ” 
[5, с. 13–18].

Возможность применения санкциони-
рованных законом принудительных мер 
является наиболее важным признаком по-
лицейской деятельноcти, которую можно 
считать универсальной. Присущим всем 
полициям (милициям) мира является и то, 
что их приоритетные задачи и функции от-
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носятся к сфере противоправных деяний, 
а также событий, которые угрожают со-
циальной безопасности, жизни, здоровью, 
правам и свободам человека, государствен-
ным и общественным институтам. Со-
гласно действующему законодательству, 
милиция имеет право осуществлять адми-
нистративный надзор – гласный и неглас-
ный – за кем-то или чем-то. В процессе 
осуществления надзора органы милиции 
могут присматривать за людьми, организа-
циями, органами государства, но исключи-
тельно с точки зрения закона, не вмешива-
ясь в их профессиональную деятельность. 
Административный надзор имеет целью не 
только предупреждение противоправных 
действий, устранение причин и условий, 
способствующих правонарушениям, но и 
применение мер административного при-
нуждения, в том числе административной 
ответственности в случае выявления нару-
шений общеобязательных правил.

Важнейшими среди методов адми-
нистративной деятельности милиции в 
контексте обеспечения внутренней без-
опасности страны и общества являются 
убеждение и принуждение, которые при-
знаются как универсальные и комплекс-
ные методы государственного управления 
в целом. Основным (определяющим) мето-
дом деятельности милиции по обеспечению 
правопорядка является метод убеждения. 
Относительно его использования следует 
согласиться с А. Новиком, который отмеча-
ет, что “убеждение как эффективный метод 
правоохранительной деятельности карди-
нально решает проблему обеспечения пра-
вопорядка, поскольку человек, в котором 
сформированы правовые убеждения и пра-
восознание, не только сам соблюдает права 
и законы, но и способствует их соблюде-
нию другими” [6, с. 123]. Метод убеждения 
способствует формированию у людей по-
нимания необходимости добровольно-
го, активного выполнения предписаний, 
правил и норм, которые функционируют 
в обществе, добросовестного выполнения 
требований закона и иных правовых норм, 
а содержание его составляет комплекс раз-
нообразных конкретных мероприятий и 
средств такого воздействия. В практиче-
ской деятельности милиции этот метод ре-

ализуется в различных формах: а) правовое 
воспитание; б) постоянное информирова-
ние населения о состоянии правопорядка 
и борьбы с преступностью; в) агитационно-
разъяснительная работа среди населения; 
г) критика антиобщественных проявлений; 
д) применение мер поощрения; е) работа с 
правонарушителями, лицами из так назы-
ваемых групп риска; ж) распространение и 
популяризация передового опыта в борьбе 
с нарушениями общественного порядка и 
т.д. [7, с. 4].

Именно убеждение сопровождает 
меры принуждения, переплетается с ними, 
решая общую задачу внутренней безопас-
ности государства и общества, которая за-
ключается в воспитании чувства долга и 
ответственности перед обществом, трудо-
вым коллективом, семьей, государством. 
Но поскольку соблюдение установленных 
правил, к сожалению, еще не стало обыч-
ным правилом поведения для всех членов 
общества, то некоторые из них нарушают 
установленный правопорядок, действу-
ющее законодательство. В этих условиях 
государство вынуждено наряду со сред-
ствами убеждения применять и средства 
принуждения к лицам, которые совер-
шают правонарушения. Государственное 
принуждение – единственное принужде-
ние, которое может применяться от имени 
всего общества к любым лицам и органи-
зациям, находящимся на территории го-
сударства, а также включает в себя меро-
приятия, которые не могут использовать 
другие социальные субъекты [8].

В свою очередь, административное при-
нуждение – это властное, осуществляемое 
в одностороннем порядке и в предусмот-
ренных правовыми нормами случаях при-
менение от имени государства к субъектам 
правонарушений, во-первых, мер пред-
упреждения правонарушений, во-вторых, 
принудительных мер относительно право-
нарушений, в-третьих, мер ответственно-
сти за нарушение нормативно-правовых 
положений [9, с. 194].

Та или иная административно-принуди-
тельная мера используется в государствен-
ном управлении, во-первых, для охраны 
общественных отношений, возникающих 
в этой сфере государственной деятельно-
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сти, во-вторых, она применяется в целях 
охраны правопорядка, т.е. предупрежде-
ния или прекращения правонарушений 
или привлечения виновных к ответствен-
ности (как правило, административной), 
в-третьих, применяется такая мера именно 
в принудительном порядке, то есть незави-
симо от воли и желания субъекта, к кото-
рому применяется, часто с возможностью 
использования для ее реализации других 
мер принуждения, в-четвертых, она при-
меняется к лицам, не подчиненным органу 
или должностному лицу милиции, кото-
рые ее используют, и, в-пятых, основания 
и порядок применения этого мероприятия 
установлены административно-правовыми 
нормами.

Эти меры органами внутренних дел 
Украины применяются с тройной целью: 
а) для предотвращения различных анти-
общественных проявлений, недопущения 
образования определенной противоправ-
ной ситуации; б) для прекращения начато-
го или уже совершенного противоправно-
го деяния и обеспечения производства по 
делам об административных правонару-
шениях; в) для наказания лиц, совершив-
ших правонарушения [10].

Отметим, что административные мето-
ды деятельности милиции, которые имеют 
волевой, обязывающий характер, не следу-
ет отождествлять с волюнтаризмом, про-
изволом, администрированием, которые, 
в сущности, являются антиподами админи-
стративных методов. Хотя ОВД Укpaины 
широко используют меры административ-
ного принуждения, их применение не яв-
ляется самоцелью, оно дополняет прове-
дение воспитательных и организационных 
мер и осуществляется на принципах глас-
ности и строгого соблюдения требований 
законодательства, охраны прав граждан, 
предприятий и организаций. Принужде-
ние в административной деятельности 
милиции в контексте национальной без-
опасности применяют прежде всего к ли-
цам, ранее осужденным за преступления, 
и другим категориям лиц, которые стоят на 
учете в милиции [11].

Таким образом, административная 
функция органов внутренних дел реализу-
ется через их административно-правовую 

деятельность, которая является управлен-
ческой, подзаконной и подконтрольной со-
ответствующим органам государственной 
власти, исполнительно-распорядительной, 
государственно-властной деятельностью, 
заключающейся в обеспечении внутрен-
ней безопасности государства, охране об-
щественного порядка, предупреждении и 
прекращении противоправных действий, 
оказании помощи гражданам в реализации 
конституционных прав и свобод. 

Важным направлением деятельности 
ОВД в сфере обеспечения национальной 
безопасности является профилактическая 
работа. Она, согласно Закону Украины “О 
милиции” [12], является одной из главных 
задач деятельности милиции Украины. Ее 
сущность заключается в предотвращении 
преступлений и других правонарушений, 
выявлении и устранении причин и усло-
вий, им способствующих. 

Следует отметить, что в целом среди 
правоохранительных органов Украины 
нет такого, который бы специально был 
создан для проведения профилактической 
работы. Эту функцию должны выполнять 
все без исключения правоохранительные 
органы. Дело в том, что осуществление 
других функций так или иначе служит 
предупреждению преступности и других 
правонарушений. Но это не исключает, а, 
наоборот, предполагает целенаправленные 
действия, в частности ОВД, для реализации 
этой функции наряду с теми функциями, 
которые являются их основными. С этой 
целью приказом МВД Украины от 9 июня 
2011 года создан Департамент профилак-
тики правонарушений [13]. В его состав во-
шли: управления участковых инспекторов 
милиции, управления профилактической 
работы среди детей и управления разре-
шительной системы, лицензирования и го-
сударственного охранного надзора. 

Профилактика правонарушений пред-
ставляет собой сложный комплекс меро-
приятий, основанных на применении за-
кона, знаниях психологии и педагогики. 
Эти меры несовместимы с действиями, 
связанными с унижением человеческого 
достоинства, обманом, неправомерными 
ограничениями прав граждан. В рамках 
индивидуальной профилактики в процессе 
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воспитательной работы с правонарушите-
лями ОВД должны четко придерживаться 
правил взятия их на учет, знать основания 
и порядок применения предусмотренных 
мер воздействия на таких лиц с целью их 
исправления и перевоспитания [14]. 

Профилактическая деятельность ОВД 
Украины происходит на фоне объяснения 
населению форм преступной деятельности 
и консультаций о возможностях защиты от 
уголовно наказуемых посягательств. Чем 
сильнее угроза нарушения правопорядка 
со стороны организованной преступности, 
терроризма и насильственных акций, тем 
более обоснованными должны быть пред-
упредительная деятельность с примене-
нием современных методов наблюдения и 
обработки данных (согласование данных в 
рамках критериального розыска преступ-
ников, видеосъемка, наблюдательный ро-
зыск, привлечение к розыску гражданских 
лиц и VIP-лиц) или принятие мер без подо-
зрения о наличии угрозы, а потому и в от-
ношении тех, кто не совершает правонару-
шения (например, контроль на улицах, так 
называемый завуалированный розыск).

Сотрудники подразделений ОВД Укра-
ины в целях обеспечения общественного 
порядка и общественной безопасности, 
предупреждения и пресечения преступле-
ний взаимодействуют с органами пред-
ставительной и исполнительной власти, 
предприятиями, учреждениями, органи-
зациями, трудовыми коллективами, обще-
ственными объединениями и гражданами, 
информируют их и средства массовой ин-
формации о своей деятельности по обес-
печению общественного порядка и обще-
ственной безопасности.

Подразделения ОВД на местах вносят 
в центральные и местные органы госу-
дарственной исполнительной власти, на 
предприятия, в учреждения и организации 
представления о необходимости устране-
ния причин и условий, способствующих 
совершению правонарушений, организу-
ют среди населения разъяснительную ра-
боту по вопросам охраны общественного 
порядка и борьбы с преступностью. Но, 
осуществляя общепрофилактическую ра-
боту, организуя выступления в прессе, по 
радио и телевидению, органы внутренних 

дел не должны обнародовать не проверен-
ные до конца факты, касающиеся чести и 
достоинства граждан. 

Основная нагрузка по проведению об-
щей и индивидуальной профилактики, 
как правило, возлагается на участковых 
инспекторов милиции. Они ближе всего 
к народу, а поэтому знают все насущные 
проблемы его жизни. На территории за-
крепленных за ними участков, в городе или 
сельской местности, участковые инспек-
торы выполняют основной объем право-
охранительных и правоприменительных 
функций, возложенных законом на гор-
райорганы внутренних дел, и несут ответ-
ственность за состояние общественного 
порядка. 

Участковые инспекторы милиции в 
пределах своей компетенции принимают 
меры по устранению причин и условий, 
способствующих совершению правона-
рушений, участвуют в правовом воспи-
тании населения, проводят профилакти-
ческую работу с лицами, которые ведут 
антисоциальный образ жизни и проявляют 
склонность к совершению преступлений, 
осуществляют административный над-
зор за лицами, в отношении которых он 
установлен, и контроль за осужденными 
к уголовным наказаниям, не связанными 
с лишением свободы. В лице участковых 
инспекторов граждане видят своих защит-
ников и надежных помощников в беде. Се-
годня именно “украинские шерифы” игра-
ют исключительную роль в проведении 
профилактической работы [15]. 

Значительное внимание заслуживает 
профилактическая работа ОВД в отноше-
нии несовершеннолетних. Стоит отметить, 
что по состоянию на 2011 год в учрежде-
ниях отбывания наказаний Украины на-
ходилось 1432 несовершеннолетних. Более 
половины из них (54,8%) осуждены к лише-
нию свободы сроком от 3 до 5 лет, 58,3% ра-
нее привлекались к уголовной ответствен-
ности, не связанной с лишением свободы, 
а 24,9% до осуждения нигде не учились и не 
работали [16]. Остро стоят проблемы опе-
ративной осведомленности о преступлени-
ях в молодежных преступных группиров-
ках, которые готовятся, и взаимодействия 
служб и подразделений органов внутрен-
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них дел по предупреждению подростковой 
преступности [17].

Групповая преступность среди несовер-
шеннолетних в Украине стала в последнее 
десятилетие одним из главных объектов 
внимания работников милиции, психоло-
гов, педагогов, социологов, социальных 
работников, что связано с возникновением 
и развитием неформального молодежного 
движения и его последующей трансформа-
цией в более опасные формы поведения. 

Причины девиаций могут быть самые 
разнообразные: быстро получить матери-
альную пользу, преуспеть в глазах семьи, 
несмотря на незаконность действий, само-
утверждение, сомнительное повышение 
собственного авторитета в глазах окру-
жающих и др. [18, с. 77]. Поэтому сегодня 
чрезвычайно актуальными для ОВД стоят 
задачи: исследовать и проанализировать 
особенности и причины преступности сре-
ди несовершеннолетних, сформировать 
основные профилактические мероприя-
тия по предупреждению этого негативно-
го общественного явления. В частности, в 
направлении профилактики правонаруше-
ний среди несовершеннолетних, согласно 
Указу Президента Украины от 24 мая 2011 г.
в “Концепции развития уголовной юсти-
ции относительно несовершеннолетних в 
Украине” [19], предполагается проведение 
информационной, разъяснительной рабо-
ты с семьями, в том числе по законодатель-
ству в сфере уголовной юстиции; внедре-
ние современных методов и форм работы 
с детьми, склонными к совершению право-
нарушений; совершенствование монито-
ринга состояния детской преступности и 
соблюдения прав детей, попавших в кон-
фликт с законом, и т.д. Если эти меры ока-
жутся положительными, то в будущем не-
совершеннолетними не будут совершены 
сотни исследуемых преступлений. 

Важным направлением профилакти-
ческой деятельности милиции является 
выявление неблагополучных, неполных 
семей, дети которых, как показывает прак-
тика, пополняют категорию правонаруши-
телей. В этом плане заслуживает внимания 
положительный опыт, накопленный в дея-
тельности милиции Днепропетровской об-
ласти. Так, в школах Октябрьского района 

г. Днепропетровска было создано подраз-
деление милиции по обеспечению обще-
ственного порядка. Результатом внедрения 
этого опыта стало уменьшение количества 
правонарушений. Однако отсутствие пра-
вового и организационного обеспечения 
деятельности этих подразделений привело 
к их ликвидации. Поэтому целесообразно в 
рамках эксперимента создать аналогичную 
службу в крупных учреждениях высшего 
образования, общеобразовательных шко-
лах. К задачам этих подразделений следует 
отнести: общение с несовершеннолетними 
и их родителями, оказание правовой по-
мощи, реагирование на обращения несо-
вершеннолетних о нарушении их прав, 
предупреждение нарушений прав и свобод 
несовершеннолетних, выявление групп 
несовершеннолетних антиобщественного 
направления и взрослых, которые вовле-
кают несовершеннолетних в противоправ-
ную деятельность, профилактика наркома-
нии, осуществление правовой пропаганды 
и т.п. [20, с. 146]. 

Говоря о внутренней безопасности 
Украины и определяя роль ОВД в ее обес-
печении, на наш взгляд, следует обратить 
внимание на еще один немаловажный и 
деликатный аспект проблемы – профи-
лактическую работу по этнополитической 
безопасности Украины, которая связана 
с опасностью этнополитической неста-
бильности и сопровождается попытками 
разыграть так называемый “этнополити-
ческий кризис”[21]. Следует отметить, что 
МВД Украины, органы внутренних дел 
непосредственно отвечают за противо-
действие этнической преступности. Их 
задачей является урегулирование этнопо-
литических конфликтных ситуаций, кото-
рые реально влияют на состояние этнопо-
литической безопасности. Особенно это 
касается отношений власти и ранее де-
портированных крымских татар, связан-
ных с проблемами восстановления утра-
ченных ими социально-политических и 
экономических прав [22]. Восстановление 
этих прав сопровождается крайне болез-
ненными процессами, поскольку предпо-
лагает перераспределение ограниченных 
природных и других ресурсов Автоном-
ной Республики Крым. Причем эти притя-
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зания на них являются одной из основных 
причин идеологического, политического 
и психологического столкновения крым-
ских татар с нетатарским населением ав-
тономии. Поэтому профилактическая дея-
тельность ОВД в сфере этнополитической 
безопасности требует реорганизации 
существующего в составе МВД Украины 
отдела наработки и реализации стратегии 
борьбы с этнической преступностью, соз-
дания в структуре министерства отдельно-
го отдела, ответственного за профилакти-
ку преступлений, совершенных на почве 
расовой, национальной или религиозной 
вражды. Важно систематически прово-
дить анализ и обобщение наиболее типич-
ных конфликтных ситуаций, с которыми 
сталкиваются представители этнических 
меньшинств. Результаты должны пред-
ставляться на рассмотрение руководству 
МВД и ОВД для учета в дальнейшей рабо-
те [23, с. 29]. Кроме того, необходимо при-
нять ряд нормативно-правовых актов для 
дальнейшего совершенствования поли-
тико-правовых основ этнонациональной 
политики, управления межэтническими 
отношениями. 

Понятно, что профилактическая рабо-
та – дело не только органов внутренних 
дел. Во многих странах мира, в том чис-
ле и в Украине, есть неисчерпаемый ре-
зерв общественных, самодеятельных не-
государственных учреждений, которые 
в состоянии значительную часть работы 
в этом плане взять на себя. Сотрудниче-
ство, взаимодействие милиции с населе-
нием и общественными формированиями 
по профилактике преступности является 
процессом осуществления совместных, 
согласованных, скоординированных дей-
ствий, направленных на недопущение и 
нейтрализацию противоправного поведе-
ния отдельных лиц на совершение престу-
пления. Это должна быть согласованная с 
целью, временем и местом, общая, взаи-
мосвязанная деятельность, направленная 
на достижение определенного результата. 
Безусловно, сотрудничество милиции с 
другими субъектами предупреждения пре-
ступности, в том числе и с общественными 
формированиями, должно осуществляться 
в рамках установленной компетенции и 

иметь целью наиболее полное использо-
вание возможностей профилактического 
воздействия. 

Таким образом, проведенный анализ 
административной и профилактической 
деятельности ОВД Украины определяет 
перед учеными и специалистами задачу – 
учесть роль и значение этих направлений 
в процессе формирования стратегии пре-
образования органов внутренних дел на 
современную правоохранительную струк-
туру, призванную обеспечивать нацио-
нальную безопасность государства, обще-
ства и личности.
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BY EXPERIENCE OF ADMINISTRATIVE AND PREVENTIVE OPERATION OF INTERNAL 

AFFAIRS BODIES OF UKRAINE TO ENSURE NATIONAL SECURITY
This paper generalizes the content and practice of administrative and preventive operation 

of internal affairs bodies of Ukraine as a state and power activity to ensure national security. 
Particularities, forms and methods of this activity of internal affairs bodies as a subject of na-
tional security system are considered in this paper. The meaning of administrative decision for 
internal affairs bodies in ensuring internal security of state, society and citizen is discovered in 
this research.

Key words: internal affairs bodies, national security, public administration, Ukraine.


