
14

в
е

с
т

н
и

к
 г

о
с

у
д

а
р

с
т

в
е

н
н

о
го

 и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ь
н

о
го

 у
п

р
а

в
л

е
н

и
я

УДК [35.08:061.2](476)

Дашкевич А.Л., 
декан факультета управления – заместитель директора Института управленческих 

кадров Академии управления при Президенте Республики Беларусь

УЧАСТИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
СЛУЖАЩИХ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ  
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: 
ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

В статье рассматривается процесс 

становления и развития правовой регла­

ментации участия государственных слу­

жащих в деятельности общественных 

объединений в Республике Беларусь. Авто­

ром исследованы основные нормативные 

правовые акты, которые регулировали (ре­

гулируют) данный вопрос на рубеже 80–

90-х гг. ХХ в. до настоящего времени. Под­

чёркивается, что изменения в правовой 

регламентации участия государственных 

служащих в деятельности общественных 

объединений стали следствием закрепле­

ния на законодательном уровне многопар­

тийности и политического плюрализма, 

формирования новой политической си­

стемы в условиях становления и развития  

Республики Беларусь.
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Общественные объединения яв-
ляются важным элементом по-
литической системы Беларуси, 

определяющих во многом устойчивое 
общественное развитие страны в направ-
лении дальнейшего формирования пра-
вового, демократического, социального 
государства и гражданского общества. По-
вышению их роли в общественных про-
цессах способствует и количественный 
рост. По состоянию на 1 июля 2014 года в 
республике зарегистрировано 15 полити-
ческих партий, 37 профессиональных со-
юзов, 2567 общественных объединений 
[1]. В этом контексте развитие правового 
регулирования участия государственных 
служащих в деятельности общественных 
объединений определяет содержание и 
ограничения свободы объединений приме-
нительно к данным лицам.

Следует отметить, что правовая рег
ламентация участия государственных 
служащих в деятельности общественных 
объединений является производной от 
установленного на конституционном уров-
не характера и содержания политической 
системы и её состовляющих, места и роли 
общественных объединений, в первую 
очередь политических партий, в функци-
онировании государственного механизма. 
Это объясняется тем, что государственные 
служащие выступают не только в качестве 
граждан, то есть частных лиц, но и как лица 
публично-правового статуса, осуществля-
ющие или обеспечивающие осуществле-
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ние публичной власти государства в обще-
стве [2]. В этом смысле развитие правового 
регулирования участия государственных 
служащих в деятельности общественных 
объединений в Республике Беларусь необ-
ходимо рассматривать в контексте истори-
ческой ретроспективы построения консти-
туционно-правовых основ взаимодействия 
государственных органов и общественных 
объединений.

В советский период нашей истории 
сложилась однопартийная система в ко-
торой общественные объединения, рас-
сматривались в качестве “продолжения” 
государственных органов. Такой подход 
приводил к огосударствлению обществен-
ного сектора, включению его в партий-
но-государственную систему власти. Со-
ответственно членство в партии и ряде 
других общественных объединений для 
многих государственных служащих высту-
пала в качестве необходимого основания 
для поступления на службу и дальнейше-
го карьерного роста. При этом в теории 
и практики советского государственного 
управления доминировала восприятие го-
сударственного служащего, как лица, осу-
ществляющего государственные функции 
не только в государственных органах, но 
и в других государственных организациях, 
учреждениях и предприятиях. 

В условиях политики “перестройки” и 
“гласности” во второй половине 80-х го-
дов ХХ века остро ставится вопрос о не-
обходимости ликвидации монополии на 
власть со стороны КПСС-КПБ, закрепле-
нию многопортийности и свободы объ-
единений. В соответствии с Законом от 28 
июля 1990 года в Конституцию БССР 1978 
г. вносятся изменения и дополнения, ста-
тьи 6, 7, 49, которые касались обществен-
ных объединений, закрепляются в новой 
редакции [3]. В статье 49 устанавливалось 
права граждан БССР объединятся в поли-
тические партии, общественные организа-
ции, участвовать в массовых движениях. 
Указанным общественным формировани-
ям гарантировались равные условия для 
выполнения уставных задач. Закладыва-
лись правовые основы ликвидации особого 
статуса КПСС. В статьях 6 и 7 Конституции 
предусматривалось, что все политические 
партии, общественные организации, мас-
совые движения могут принимать участие 
в выроботке политического курса БССР, 
её социально-экономическом, духовном 
развитии, в управлении государственны-
ми и общественными делами, в рамках 
Конституций и Законов СССР и БССР. В 
развитие данного закона 3 октября 1990 г. 
правительством республики утверждает-

ся “Временное положение о порядке об-
разования и деятельности общественных 
объединений граждан Белорусской ССР» 
[4], которое предусматривает переход на 
явачно-регистрационный порядок созда-
ния общественных объединений, вместо 
разрешительного порядка установленного 
Постановлением Президиума ЦИК БССР 
от 3 мая 1932 г. “О порядке утверждения 
уставов обществ и союзов, которые не ста-
вят цели получения прибыли, о порядке их 
регистрации и надзора за ними” и действо-
вавшего до этого времени [5]. 

Процесс правового закрепления “от-
деления” общественных объединений от 
государственных структур получает свое 
дальнейшее развитие с принятием. 27 фев-
раля 1991 г. Закона БССР “Об основных 
принципах народовластия в Белорусской 
ССР” [6], в соответствии с которым (статьи 
9, 11, 12) вводится запрет государственного 
финансирования политических партий и 
других общественных объединений, име-
ющих политические цели, недопускается 
вмешательство общественных объедине-
ний в деятельность государственных уч-
реждений и должностных лиц, также как и 
вмешательства государственных органов в 
деятельность общественных объединений, 
за исключением случаев прямо указанных 
в законе. Предусматривается, что полити-
ческие партии и другие общественные объ-
единения, имеющие политические цели, 
могут осуществлять свою деятельность на 
государственных предприятиях, учрежде-
ниях, арганизациях, только за счёт средств 
этих объединений, вне рамок рабочего 
времени их членов. При этом участие или 
не участие в деятельности общественного 
объединения не может быть основанием 
ограничения его прав и свобод или невы-
полнения обязанностей. 

После августовских событий 1991 года 
принимается пакет документов, направ-
ленных на окончательное разрушение со-
ветской политической системы в БССР. 
25 августа 1991 года Верховный Совет 
придает статус конституционного закона 
Декларации о государственном суверени-
тете, принимаются решения о временном 
приостоновлении деятельности ЛКСМБ 
и КПСС-КПБ на территории Беларуси, 
департизации органов государственной 
власти и управления, государственных 
предприятий, учреждений, организаций, 
национализации собственности КПБ. 

В рамках становления Республики Бела-
русь в качестве суверенного, независимого 
государства, в условиях появления много-
партийной системы начинается форми-
рование национальной законодательной 
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базы функционирования государственной 
службы, включая правовое регулирование 
участия государственных служащих в де-
ятельности общественных объединений. 
23 ноября 1993 года принимается Закон 
“Об основах службы в государственном 
аппарате”[7], в котором в статье 11 закре-
пляется права государственных служащих 
объединяться в профсоюзы. Возможность 
участия в других видах общественных 
объединений не предусматривается. При 
этом устанавливается запрет выполнять 
имеющие отношение к службе в государ-
ственном аппарате указания и поручения 
политических партий, общественных объ-
единений, на создание в государственном 
аппарате структур политических партий и 
общественных объединений, преследую-
щих политические цели.

В Конституции Беларуси принятой 15 
марта 1994 года в статье 36 закрепляется 
право на свободу объединений. При этом 
отдельные категории государственных 
служащих (судьи, прокурорские работни-
ки, сотрудники органов внутренних дел, 
Контрольной палаты Республики Беларусь, 
органов безопасности, военнослужащие) 
не могут быть членами политических пар-
тий и других общественных объединений, 
преследующих политические цели [8]. В 
отношении президента предусматривалась 
необходимость приостановки его членства 
в политических партиях и других обще-
ственных объединениях, преследующих 
политические цели, на весь срок полномо-
чий. Таким образом, конституционные по-
ложения определили возможность участия 
государственных служащих во всех видах 
общественных объединений, за исключе-
нием некоторых категорий госслужащих, 
которые не могли быть членами полити-
ческих партий и других общественных 
объединений, преследующих политиче-
ские цели. Такой же подход был сохранён 
и в рамках новой редакции Конституции, 
принятой на референдуме 24 ноября 1996 
года. Был только уточнен перечень катего-
рий госслужащих имеющих ограничения. 
Вместо сотрудников упраздняемой Кон-
трольной палаты указывались сотрудники 
Комитета государственного контроля. Тем 
самым законодатель попытался оградить 
от непосредственного влияния политиче-
ских партий, иных общественных объеди-
нений, преследующих политические цели, 
определённые сферы государственного 
управления.

Дальнейшее развитие правового ре-
гулирования участия госслужащих в де-
ятельности общественных объединений 
осуществлялась в рамках уточнения и де-

тализации содержания конституционных 
норм. В новом Законе «О государственной 
службе» от 14 июня 2003 года в подп. 1.14 
п. 1 статьи 20 закреплена свобода объеди-
нений применительно к госслужащим, за 
исключением случаев, предусмотренных 
в Конституции [9]. В подп. 1.7 п. 1 статьи 
22 данного закона содержится запрет ис-
пользовать служебное положение в инте-
ресах политических партий, религиозных 
организаций, иных юридических лиц, а 
также граждан, если это расходится с ин-
тересами государственной службы. Содер-
жание указанного ограничения раскры-
вается в абзаце 7 части 5 статьи 17 Закона 
«О борьбе с коррупцией» от 20 июля 2006 
года [10], где предусмотрен запрет госслу-
жащим выполнять имеющие отношение к 
служебной (трудовой) деятельности ука-
зания и поручения политической партии, 
иного общественного объединения (за ис-
ключением депутатов Палаты представи-
телей и членов Совета Республики Наци-
онального собрания Республики Беларусь, 
депутатов местных Советов депутатов). На 
государственное должностное лицо воз-
лагается обязанность приостановить свое 
членство в политической партии, если в со-
ответствии с законодательством Республи-
ки Беларусь исполнение государственных 
функций является несовместимым с при-
надлежностью к политической партии (ч. 
5 ст. 17).

Подводя определённые итоги следует 
указать, что в своем развитии правовая 
регламентация права госслужащих на сво-
боду объединений в Республики Беларусь 
опиралась на фундаментальные изменения 
проходившие применительно к правовому 
закреплению новой политической систе-
мы, основанной на многопартийности и по-
литическом плюрализме. Это обусловило 
установление определённых ограничений 
его реализации в отношении как отдель-
ных категорий, так и в целом госслужащих. 
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PUBLIC SERVANTS’ PARTICIPATION OF IN THE ACTIVITIES OF PUBLIC ASSOCIATIONS 

OF THE REPUBLIC OF BELARUS: HISTORICAL AND LEGAL ASPECTS
The process of formation and development of legal regulation of civil servants’ participation 

in the activity of public organizations in the Republic of Belarus is considered in the article. 
The author has examined the main normative acts which have been regulating this issue since 
the turn of the 1980–90s in the 20th century to our time. It is stressed that changes in the legal 
regulation of civil servants’ participation in the activity of public organizations resulted from 
the attachment the multi-party system and political pluralism to the legislature, the formation 
of a new political system under conditions of formation and development of the Republic of 
Belarus.

Key words: a civil servant, civil service, public organizations, political system, public 
authorities.
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