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Признание и защита прав и свобод 

человека и гражданина как главного 

ориентира и высшей ценности явля-

ется определяющей целью в развитии 

гражданского общества и правового 

государства. В этой связи статья ак-

центирует внимание на теоретико-

правовом аспекте конституционного 

права граждан на занятие предприни-

мательской деятельностью.
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Современный демократический 
этап развития России характе-

ризуется стремлением к воплощению 
общепризнанных идей конституцио-
нализма в политико-правовой сфере, 
формированию институтов граждан-
ского общества, основанного на прин-
ципах правового государства, под-
линной свободы, самоуправления и 
саморегулирования в условиях перма-
нентной модернизации государства1. 
В данном контексте право граждан на 
занятие предпринимательской дея-
тельностью приобретает особую зна-
чимость.

Наиболее распространенная в юри-
дической науке классификация прав 
человека и гражданина основана на 
выделении личных, политических, со-
циально-экономических и культурных 
прав. Следует отметить, что большин-
ство современных ученых-конститу-
ционалистов (Козлова Е.И., Кутафин 
О.Е., Чиркин В.Е., Баглай М.В.) при 
классификации прав и свобод челове-
ка и гражданина не выделяют эконо-
мические права в отдельную группу. 
Ряд ученых не проводят внутреннего 
деления в группе социально-экономи-
ческих прав. Другие ученые, несмотря 
на объединение экономических, со-
циальных и культурных прав в одну 
группу, тем не менее, дают каждой 
подгруппе отдельную характеристику. 
Например, Братановский С.И. пред-
ставляет социально-экономические 
права в виде системной совокупности 
следующих групп прав: 1) рыночно-
экономические права и свободы, обе-
спечивающие свободу предпринима-
тельской деятельности и иных форм 
экономической трудовой деятельно-
сти; 2) социально-культурные права и 
свободы, способствующие духовно-
му развитию граждан; 3) социальные 
права, гарантирующие человеку до-
стойную жизнь, защиту от негатив-

ных воздействий рынка; 4) социаль-
ные права-гарантии, обеспечивающие 
нормальное физиологическое разви-
тие личности2. 

По мнению Ваченова Э.В., эконо-
мические права включают право на 
труд; право на собственность; право 
на предпринимательство; право на за-
бастовки и др. Кроме того, трудящиеся 
и работодатели имеют право на заклю-
чение коллективных договоров; право 
на свободное объединение в нацио-
нальные или международные органи-
зации для защиты своих интересов3.

Грачева Е.Ю. к экономическим пра-
вам относит право на труд, право на 
справедливую оплату за труд; право 
собственности; свободу деятельности 
в сфере производства, обмена, рас-
пределения и потребления товаров и 
услуг; право на предпринимательскую 
деятельность4.

Глущенко П.П. в число основных 
экономических прав включает кон-
ституционное право на свободное ис-
пользование своих способностей и 
имущества для предпринимательской 
и иной, не запрещенной законом эко-
номической деятельности (ч. 1 ст. 34 
Конституции РФ), право частной соб-
ственности (ч. 1 ст. 35 Конституции 
РФ), право граждан и их объединений 
иметь в частной собственности зем-
лю (ч. 1 ст. 36 Конституции РФ), право 
каждого свободно распоряжаться сво-
ими способностями к труду, выбирать 
род деятельности и профессию (ч. 1 
ст. 37 Конституции РФ). Кроме того, 
автор полагает, что к числу конститу-
ционных экономических прав можно 
отнести право предпринимателей на 
защиту от незаконной конкуренции, 
которое может быть выведено из ч. 2 
ст. 34 Конституции РФ5.

Витрук Н.В. полагает, что закон-
ный интерес, как юридическое право, 
есть возможность личности пользо-
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ваться социальными благами, которая 
выражается в правомочиях носите-
ля законного интереса действовать 
определенным образом, требовать 
определенного поведения от обязан-
ных лиц, органов и учреждений, об-
ращаться за защитой к компетентным 
государственным и общественным ор-
ганизациям6.

Законные интересы наряду с права-
ми, свободами и обязанностями явля-
ются необходимым дополнительным 
элементом правового статуса граждан 
и других лиц.

В юридической науке существует 
также позиция, согласно которой эко-
номические права и свободы – это 
совокупность конституционных прав, 
определяющих юридические возмож-
ности человека в экономической сфе-
ре и включающих в себя право частной 
собственности, право частной соб-
ственности на землю, право наследо-
вания, свободу предпринимательской 
деятельности и свободу труда.

В частности, по мнению Курбатова 
А.Я., экономические права человека и 
гражданина – это субъективные кон-
ституционные права, назначение кото-
рых состоит в обеспечении их облада-
телям определенной степени свободы 
в экономической сфере. Закрепление 
экономических прав в Конституции 
РФ имеет определенные особенно-
сти: ряд экономических прав (право на 
предпринимательскую деятельность, 
право на труд, гарантированность и 
защита частной собственности) име-
ют значение конституционной идеи, 
ценности, а в ряде случае определяют 
основы конституционного строя рос-
сийского государства. Экономические 
права выступают в качестве объекта 
публично-правового и частноправо-
вого регулирования со стороны мно-
жества разных отраслей права. Согла-
сование регулирующего воздействия 
отраслей права обеспечивает кон-

ституционное право. В рамках ком-
плексного правового регулирования 
тематику экономических прав и сво-
бод выражают нормы, во-первых, за-
крепляющие эти права и свободы; во-
вторых, принципы их осуществления; 
в-третьих, гарантии указанных прав и 
свобод; в-четвертых, процессуальные 
механизмы их осуществления. Ч. 1 
ст. 34 Конституции Российской Феде-
рации закрепляет право каждого «на 
свободное использование своих спо-
собностей и имущества для предпри-
нимательской и иной не запрещенной 
законом экономической деятельно-
сти»7. Таким образом, предпринима-
тельскую деятельность можно считать 
разновидностью деятельности эконо-
мической.

В данной связи следует заострить 
внимание на определении содержа-
ния понятия «экономическая деятель-
ность», которое будет способствовать 
определению понятия права граждан 
на свободное использование своих 
способностей для занятия предприни-
мательской деятельностью.

Определение экономической дея-
тельности, имеющееся в экономиче-
ской литературе, весьма абстрактно. 
В большинстве случаев под экономи-
ческой деятельностью экономисты по-
нимают приспособление экономиче-
ских ресурсов в целях удовлетворения 
экономических потребностей. Таким 
образом, экономическая деятельность 
понимается как процесс преобразова-
ния ресурсов в продукт для удовлет-
ворения как производственных, так 
и непроизводственных потребностей 
общества и его членов.

В современных условиях для эко-
номической деятельности характерно, 
что она, во-первых, вытекает из суще-
ствования товарного производства и 
рыночной организации экономики, 
а во-вторых, воплощается в произ-
водстве товаров, выполнении работ, 
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оказании услуг материального харак-
тера (распределении, обмене, потре-
блении).

Статья 34 Конституции РФ характе-
ризует экономическую деятельность 
индивида как проявление его личной 
свободы в сфере предприниматель-
ства, причем это право каждого граж-
данина России, а также иных лиц, за-
конно находящихся на ее территории8.

Думается, что под свободой пред-
принимательской деятельности зако-
нодатель подразумевает следующее: 
свободу распоряжаться способностя-
ми к труду, проявляющуюся в свободе 
выбора рода деятельности или профес-
сии; свободу от недобросовестной кон-
куренции и монопольной деятельно-
сти; общую свободу совершать все, что 
не противоречит действующему зако-
нодательству. По своей сути экономи-
ческая деятельность – один из видов 
экономической активности человека, 
форма его участия в общественном 
производстве и способ получения 
средств для обеспечения жизнедея-
тельности его самого и членов его се-
мьи. Конституция РФ оперирует более 
широким по содержанию понятием 
экономической деятельности. Таким 
образом, Конституция РФ предпола-
гает, что правовое регулирование эко-
номической и предпринимательской 
деятельности строится на одинаковых 
принципах, то есть то, что установлено 
законом в отношении экономической 
деятельности, распространяется и на 
предпринимательскую деятельность.

Предпринимательская деятель-
ность, таким образом, представляет 
собой совокупность целенаправлен-
ных, систематических действий, со-
вершаемых самостоятельно на свой 
риск лицом, зарегистрированным в ка-
честве предпринимателя, в целях удов-
летворения потребностей конкретных 
потребителей и общества, а также 
получения систематической прибыли 

посредством создания и ведения соб-
ственного бизнеса. При этом основная 
цель предпринимательства заключает-
ся не только в получении прибыли. С 
современных позиций для предпри-
нимателей важно иметь «свое дело». 
Такая оценка целевой направленности 
предпринимательской деятельности 
более точно отражает ее конституци-
онное назначение.

В ст. 34 Конституции РФ можно 
обнаружить единство двух противо-
положностей – свободу предприни-
мательства и государственное регу-
лирование предпринимательства, а 
также связанное с этим ограничение 
прав9. Не случайно в ч. 1 ст. 34 говорит-
ся о праве на свободное использование 
своих способностей и имущества для 
предпринимательской деятельности, 
а в ч. 2 – о том, что «не допускается 
экономическая деятельность, направ-
ленная на монополизацию и недобро-
совестную конкуренцию»10. Главным 
аспектом в данном контексте является 
концептуальный подход – помещение 
ст. 34 во 2-й главе Конституции РФ, по-
священной правам и свободам челове-
ка и гражданина.

Трактовка прав предпринимателей 
как разновидности прав граждан оз-
начает, что конституционный статус 
предпринимателей, независимо от 
того, государственное это предпри-
нимательство или частное, а также 
на территории какого субъекта осу-
ществляется предпринимательская 
деятельность, должен быть единым. 
Единству статуса предпринимателей 
служат нормы ст. 71 Конституции 
РФ, относящие к предметам исклю-
чительного ведения Российской Фе-
дерации те сферы, которые могут яв-
ляться предметом государственного 
регулирования только на федеральном 
уровне. Это вопросы установления 
правовых основ единого рынка; фи-
нансовое, валютное, кредитное, та-



59

П
Р

А
В

О
В

О
Е

 Г
О

С
У

Д
А

Р
С

Т
В

О

 ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 1 (16) 2015 г.

моженное регулирование, денежная 
эмиссия, основы ценовой политики; 
вопросы судоустройства, граждан-
ского, гражданско-процессуального и 
арбитражно-процессуального законо-
дательства, правового регулирования 
интеллектуальной собственности.

Конституционное право граждан 
на свободное использование своих 
способностей для занятия предпри-
нимательской деятельностью обла-
дает как частноправовым, так и пу-
блично-правовым содержанием. Оно 
является: одной из форм проявления 
свободы личности в сфере экономики; 
одним из ведущих социально-эконо-
мических прав в системе конституци-
онных прав и свобод человека, тесно 
связанным со свободой труда, правом 
собственности, правом на свободу на-
учного, технического и других видов 
творчества; комплексным субъектив-
ным правом граждан на использова-
ние своих способностей для ведения 
предпринимательской деятельности, 
осуществляемой гражданином России 
или коллективом граждан, либо ино-
странным гражданином11.

Таким образом, можно сделать вы-
вод о том, что предпринимательская де-
ятельность является разновидностью 
деятельности экономической и одной 
из составляющих деятельности хозяй-
ственной. Законодательное закрепле-
ние права на свободное использование 
своих способностей и имущества для 
предпринимательской деятельности, 
основанное на общем принципе сво-
боды экономической деятельности, 
дало мощный толчок к кардинальным 
новациям в правовом регулировании 
предпринимательства. Буквальное 
толкование данной конституционной 
нормы показывает, что Конституция 
РФ не дает юридического определе-
ния предпринимательской деятель-
ности, а рассматривает ее как один 
из возможных видов экономической 

деятельности, причем не единствен-
ный. Из содержания конституционной 
нормы следует вывод, что формы осу-
ществления этой деятельности долж-
ны носить правомерный, то есть не 
запрещенный законом характер. Это 
характеризует степень юридических 
возможностей приобретения субъек-
тивных прав и создания обязанностей 
субъектами. Поскольку предпринима-
тельская деятельность осуществляет-
ся частными лицами, то, безусловно, 
речь должна идти об их правоспособ-
ности. Предпринимательская деятель-
ность выступает в качестве объекта 
публично-правового частноправового 
регулирования со стороны множества 
разных отраслей права. Согласование 
регулирующего воздействия назван-
ных отраслей права обеспечивает кон-
ституционное право.

Особое значение в плане консти-
туционно-правового регулирования 
предпринимательства принадлежит 
таким категориям, как принцип свобо-
ды предпринимательской деятельно-
сти и правопритязание (права индиви-
дов и коллективных образований). 

Под конституционным правом на 
свободное использование своих спо-
собностей для предпринимательской 
деятельности следует понимать меру 
возможного поведения человека по 
реализации своих индивидуальных 
свойств и способностей, необходимых 
для организации и успешного ведения 
предпринимательской деятельности 
как совокупности целенаправленных, 
систематических действий, совершае-
мых самостоятельно на свой риск ли-
цом, зарегистрированным в качестве 
предпринимателя, в целях удовлетво-
рения потребностей конкретных по-
требителей и общества, а также по-
лучения систематической прибыли 
посредством создания и ведения соб-
ственного бизнеса. Определяющим 
принципами рассматриваемого права 
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следует признать: принцип формаль-
ного равенства и единства частнопра-
вовых и публично-правовых начал.
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