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ально-экономического развития региона, влияния роли некоммерческого сектора, в 
частности региональной системы профессионального образования, в реализации 
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Региональная система профессио-
нального образования с позиции разра-
ботки стратегии развития региона рас-
сматривается как объект планирования 
и управления, как ограничение и одно-
временно возможность для развития 
региона [1, 2]. Децентрализация управ-
ленческого воздействия на развитие 
профессионального образования спо-
собствует формированию нового подхо-
да к управлению региональной систе-
мой профессионального образования 
как элементу социально-экономической 
системы «регион» и определению воз-
можностей выбора направлений ее 
трансформации, соотнесенных со стра-
тегией региона [3, 4, 5]. Вследствие этого 
возникает необходимость разработки и 
реализации собственных программ раз-
вития в сфере профессионального обра-
зования на мезоуровне. Управление 
программой развития региональной си-
стемы профессионального образования, 
по нашему мнению, является процессом 
государственного воздействия террито-
риальных органов власти, обладающего 
целевой ориентированностью, точной 
адресностью, ограниченным временным 
интервалом и направленного на транс-
формацию профессионального образо-
вания региона посредством приоритет-
ной концентрации финансовых, кадро-
вых, интеллектуальных и материальных 
ресурсов. 

Региональные комплексные про-
граммы развития профессионального 
образования должны разрабатываться с 
учетом стратегических направлений и 
программ социально-экономического 
развития субъектов Российской Федера-
ции и федеральных округов и в первую 
очередь обеспечивать повышение кон-
курентоспособности экономики страны 
по приоритетным направлениям инно-
вационного развития, утвержденным 
Комиссией при Президенте Российской 
Федерации по модернизации и техноло-
гическому развитию экономики России 

(энергоэффективность, ядерные техно-
логии, стратегические компьютерные 
технологии и программное обеспече-
ние, медицинская техника и фармацев-
тика, космос и телекоммуникации). На 
практике данное требование порождает 
существенное противоречие, поскольку 
направления социально-экономичес-
кого развития региона – субъекта Рос-
сийской Федерации – могут не совпа-
дать с вышеозначенными приоритетны-
ми направлениями инновационного 
развития Российской Федерации.  В 
утвержденной «Стратегии социально-
экономического развития Республики 
Алтай на период до 2028 года» (далее – 
стратегия) ключевыми проблемам реги-
она названы: угасание традиционных 
рынков, кризис сельского хозяйства, 
технологическая отсталость, барьеры 
для развития новой экономики, страте-
гической перестройки хозяйства; дис-
пропорциональность и неустойчивость 
развития рынка труда. 

Дисбаланс на рынке труда ведет к 
увеличению безработицы. Республика 
Алтай относится к числу регионов с по-
вышенным уровнем общей безработицы 
как по сравнению с Сибирским феде-
ральным округом, так и на общероссий-
ском фоне. Свыше 50 процентов безра-
ботных не могут трудоустроиться более 
года. Кроме дисбаланса на рынке труда 
на рост безработицы в регионе влияет и 
тот факт, что численность населения 
трудоспособного возраста ежегодно 
увеличивается, а количество рабочих 
мест в республике в последние годы 
практически не меняется. Реальные 
масштабы этого явления недостаточно 
отражены статистикой, так как высокая 
доля занятых в сельском хозяйстве мас-
кирует скрытую безработицу. На реше-
ние этой проблемы в том числе направ-
лена стратегия, приоритетными направ-
лениями которой являются: повышение 
качества  человеческого капитала, про-
странственное и инфраструктурное раз-
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витие, развитие обеспечивающих секто-
ров. В стратегии предложены три сцена-
рия развития Республики Алтай – инер-
ционный, сырьевой и целевой, пред-
ставленные на рисунке 1.  

 
 
 

Целевой сценарий развития респуб-
лики предполагает создание «нового 
туристического региона России», т. е.  
создание единого кластера туризма с 
поддерживающими отраслями сельского 
хозяйства и пищевой промышленности. 

 

 
Рисунок 1 – Основные направления развития Республики Алтай  

 
Одним из важнейших условий реали-

зации данного сценария является целе-
направленная кадровая и культурная 
политика, основные декларируемые 
направления ее развития представлены 
на рис.2. 

Для повышения эффективности эко-
номики Республики Алтай необходимы 
сбалансированность и формирование 
гибкой системы в социальной политике, 
образовании, здравоохранении, рынке 
труда и культуре.  
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Особая экономическая зона туристско-рекреационного типа и федеральная 
поддержка крупных инфраструктурных проектов 

Активный импорт современных технологий и услуг  

Партнерство с крупными хозяйственными субъектами туристического рынка 

Целенаправленная кадровая и культурная политика 
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Рисунок 2 – Основные направления развития социальной сферы Республики Алтай 

 
 
 

Процессуальный механизм преду-
сматривает реализацию мероприятий и 
проектов стратегии через систему рес-
публиканских и ведомственных про-
грамм. Механизм направлен на синхро-
низацию муниципальных, отраслевых 
стратегий развития со стратегией.  

 
 
Цели и задачи программ должны 

быть приоритетам и целям стратегии, а 
также должны охватывать полный пере-
чень мероприятий, реализуемых Прави-
тельством Республики Алтай в долго-
срочный и среднесрочный периоды 
(рис. 3). 
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СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
решение демографических проблем на основе повышения уровня 
жизни населения; повышение материального уровня жизни пенсио-
неров; повышение качества и увеличение объема услуг по реабили-

тации и социальной интеграции инвалидов и т.д. 

РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ 
обеспечение современного качества образования; обеспечение до-
ступности и качества дошкольного образования; предоставление 
социальных гарантий обучающимся и воспитанникам образователь-
ных учреждений. 

БАЛАНС НА РЫНКЕ ТРУДА 
обеспечение трудовыми ресурсами на основе конкурентоспособности 
системы профессионального образования; снижение неэффективной 
занятости и повышение производительности труда во всех секторах 
экономики; улучшение условий труда. 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 
обеспечение улучшения здоровья населения республики и повы-
шение рождаемости; повышение доступности и качества меди-
цинской помощи для широких слоев населения; повышение эф-
фективности государственного управления (результативность де-
ятельности органа исполнительной власти и повышение исполь-
зования эффективности бюджетных средств); обеспечение удо-
влетворения потребностей граждан в медицинских услугах. 

 
 

КУЛЬТУРА 
интеграция культуры в мировой культурный процесс и информационное 
пространство; развитие разнообразных форм культурной деятельности и 
расширение круга потребителей услуг культуры; создание условий для 
адаптации культуры и сферы массовых коммуникаций к рыночным усло-
виям; обеспечение доступа различных групп граждан к культурному 
наследию и информационным ресурсам с учетом включения услуг куль-

туры состав потребительской корзины. 
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Рисунок 3 – Процессуальный механизм реализации мероприятий и проектов 

стратегии развития профессионального образования  

Стратегии социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2028 
года 

интеграция экономики Республики Алтай в глобальный рынок, в т.ч. встраивание в 
новую региональную иерархию в условиях близкого соседства с «полюсами роста» 
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Инструментом реализации стратегии 
является Программа социально-
экономического развития Республики 
Алтай на 2010–2014 годы, целью кото-
рой является повышение конкуренто-
способности региона (в условиях инте-
грации в глобальный рынок) и на базе 
этого рост благосостояния жителей ре-
гиона [8]. Программа состоит из разде-
лов, объединяющих подпрограммы, 
сформированные в соответствии с ос-
новными задачами настоящей програм-
мы. В соответствии с задачей повыше-
ния благосостояния и обеспечения бла-
гоприятных условий жизни населения в 
Республике Алтай в рамках раздела 
«Развитие социальной сферы» сформи-
рована подпрограмма «Повышение 
уровня и качества образования».  

Внутренняя потребность региона в 
анализе состояния и потенциала регио-
нальной системы профессионального 
образования, ее соответствия развитию 
системы на федеральном уровне, в 
оценке возможности ее использования 
и дальнейшего развития с учетом суще-
ствующих условий и стратегических пер-
спектив развития региона обуславливает 
необходимость управления программой 
развития региональной системы про-
фессионального образования, которое 
является процессом воздействия терри-
ториальных органов управления, иници-
ирующим не только процесс трансфор-
мации системы профессионального об-
разования, но и стимулирующим соци-
ально-экономическое развитие региона 
в целом.  

В ходе анализа выявлено, что наряду 
с такими проблемами, как: низкий уро-
вень охвата детей дошкольными обра-
зовательными учреждениями; суще-
ствующая диспропорция в сфере приме-

нения алтайского языка как одного из 
государственных языков Республики Ал-
тай и низкое материально-техническое 
оснащение учреждений образования 
современным оборудованием; также 
отмечается проблема несоответствия 
структуры подготовки рабочих и специа-
листов потребностям экономики Рес-
публики Алтай. 

Актуальность развития кадрового по-
тенциала Республики Алтай – наиболее 
значимый фактор, а дефицит подготов-
ленных кадров для эффективной реали-
зации современных проектов развития – 
фактор, ограничивающий и сдерживаю-
щий развитие республики. От степени 
согласованности меняющейся потребно-
сти отраслей экономики в рабочей силе 
с масштабами и направлениями разви-
тия системы профессионального обра-
зования зависят как состояние рынка 
труда региона, так и реализация страте-
гии регионального развития.  

Мероприятия подпрограммы «По-
вышение уровня и качества образова-
ния», направленные на обеспечение 
экономики и социальной сферы респуб-
лики работниками соответствующих 
специальностей и квалификации, реали-
зуются в рамках республиканской целе-
вой программы по развитию кадрового 
потенциала Республики Алтай. 

Основанием для разработки данной 
программы явилась концепция про-
граммы развития кадрового потенциала 
Республики Алтай до 2020 года, утвер-
жденной Постановлением Правитель-
ства Республики Алтай от 17 мая 2007 г. 
№ 86. Цели и задачи региональной це-
левой программы «Развитие кадрового 
потенциала Республики Алтай в 2009–
2014 годах» [5] представлены на рис. 4. 
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КОНЦЕПЦИЯ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ КАДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕСПУБЛИКИ 
АЛТАЙ ДО 2020 ГОДА 

повышение эффективности использования кадрового потенциала Республики  
Алтай, направленное на повышение уровня жизни населения Республики Алтай 

РЦП «РАЗВИТИЕ КАДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ 
 В 2009–2014 ГОДАХ» 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

разработка и совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам 
кадрового обеспечения;  

комплексное исследование кадрового потенциала Республики Алтай;  
оценка потребности в кадрах для экономики и социальной сферы Республики 

Алтай; 
мониторинг трудовых ресурсов Республики Алтай и кадров хозяйствующих 

субъектов; 
профориентация и подготовка кадров в соответствии со спросом на рынке 

труда;  
информационное обеспечение, решение данных задач планируется путем со-

здания системы мониторинга, анализа, прогнозирования и управления рынком 
труда и рынком образовательных услуг.  

 
Рисунок 4 – Цель и задачи РЦП «Развитие кадрового потенциала Республики 

Алтай в 2009–2014 годах»  

 
Анализ прогнозных показателей эф-

фективности реализации региональной 
целевой программы «Развитие кадрово-
го потенциала Республики Алтай в 2009–
2014 годах» показал, что их можно 
условно дифференцировать по направ-
лениям решаемых проблем в рамках 
программы: 

1) показатели, связанные с решением 
проблем безработицы: 

– увеличение доли среднегодовой 
численности занятого населения Респуб-
лики Алтай к численности трудовых 

ресурсов с 68,9% в 2007 году до 71% к 
2015 году; 

– сокращение доли лиц в 
трудоспособном возрасте не занятых 
трудовой деятельностью и учебой с 
19,3% в 2007 году до 17,5% к 2015 году;  

– снижение удельного веса 
количества длительного (более 3 
месяцев) незаполняемых вакансий в 
общем количестве вакансий. 

2) показатели, направленные на 
решение проблемы сбалансирован-
ности рынка образования и рынка труда:  

Цель: создание эффективной и   устойчивой системы обеспечения эко-
номики и социальной сферы республики специалистами определенных 
профессий и квалификаций, соответствующих спросу рынка труда и стра-
тегическим целям социально-экономического развития региона, а также 
повышение эффективности использования кадрового потенциала РА, 
направленное на повышение уровня жизни населения республики 
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  достижение более полного 
соответствия структуры подготовки 
кадров требованиям рынка труда;  

  повышение обеспеченности 
приоритетных отраслей экономики 
квалифицированными кадрами;  

  повышение профессиональной 
готовности выпускников учебных 
заведений к трудовой деятельности до 
уровня требований работодателей;  

  создание условий для перевода 
экономики Республики Алтай на 
интенсивный путь развития путем 
упреждающего создания кадрового 
потенциала, необходимого для этих 
целей; 

  формирование эффективной 
структуры регионального заказа на 
подготовку кадров и размещение заказа 
в 100% учреждений профессионального 
образования Республики Алтай. 

3)  показатели эффективности 
работы с выпускниками образователь-
ных учреждений: 

  повышение уровня профессио-
нальной ориентации и трудовой 
мотивации школьников, молодежи и 
незанятого населения; 

  повышение доли выпускников 
государственных учреждений профес-
сионального образования, трудоуст-
роившихся по полученной профессии в 
первый год, в общей численности 
выпускников таких учреждений.  

По нашему мнению, следует обра-
тить внимание на то, что показатели эф-
фективности реализации региональной 
целевой программы «Развитие кадрово-
го потенциала» носят скорее поверх-
ностный характер, их основная особен-
ность – «неизмеримость». К примеру, 
автору не представляется возможным 
оценить повышение уровня профессио-
нальной ориентации и трудовой моти-
вации школьников, молодежи и незаня-
того населения или повышение профес-
сиональной готовности выпускников 
учебных заведений к трудовой деятель-

ности до уровня требований работода-
телей и другое, указанное в качестве 
показателей эффективности реализации 
программы.  

Подобные показатели эффективности 
реализации программы, по нашему 
мнению, не позволяют оценить дости-
жение цели программы.  Оценка с их 
помощью не дает ответа на вопросы: 
создана ли эффективная и устойчивая 
система обеспечения экономики и соци-
альной сферы республики специалиста-
ми определенных профессий и квали-
фикаций, соответствующих спросу рынка 
труда и стратегическим целям социаль-
но-экономического развития региона? 
повысилась ли эффективность использо-
вания кадрового потенциала Республики 
Алтай, направленного на повышение 
уровня жизни населения республики?  

Использование индикаторов позво-
ляет проводить следующие оценки: дать 
количественную и качественную харак-
теристику, оценку ситуации, отметить ее 
изменение в положительную или отри-
цательную сторону; обеспечить возмож-
ность корректировки социально-
экономического и экологического разви-
тия, т.к. являются основой для оценки 
хода реализации программных меро-
приятий; провести мониторинг, оценку и 
анализ темпов и эффективности движе-
ния по направлению к достижению целей. 

Следует отметить, что конкретный 
набор и количественные характеристики 
индикаторов определяются для каждой 
подпрограммы. Ожидаемыми результа-
тами реализации программы по направ-
лению «Развитие социальной сферы» 
являются: реальные располагаемые де-
нежные доходы населения вырастут к 
2015 году на 43% к уровню 2009 года; 
численность населения с денежными 
доходами ниже прожиточного миниму-
ма снизится до 16,6% на начало 2015 
года; обеспеченность общей площадью 
жилья на 1 жителя вырастет до 20 кв. м в 
2014 году; уровень зарегистрированной 
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безработицы к экономически активному 
населению снизится до 2,8% к 2015 году; 
количество вновь созданных рабочих 
мест достигнет к 2015 году 2240 единиц. 

Таким образом, нужно отметить, что 
синхронизация вышерассмотренных 
программ осуществляется через форми-
рование иерархии целей и задач, целью 
программ является задача «вышестоя-
щей» программы; поставленные в рам-
ках программы задачи становятся под-
программами и т.д.  Но при этом инди-
каторы эффективности реализации про-
грамм не связаны с иерархией целей, а, 
следовательно, не являются эффектив-
ным инструментом программирования, 
это является одним из оснований для 
разработки программы, в которой пере-
чень индикаторов стал бы непросто раз-
делом программы, а полноценным ин-
струментом решения проблемы, на ре-
шение которой направлена программа. 

Актуальность развития кадрового по-
тенциала Республики Алтай – это наибо-
лее значимый фактор, а дефицит подго-
товленных кадров для эффективной ре-
ализации современных проектов разви-
тия – это фактор, ограничивающий и 
сдерживающий развитие республики. 
Разработчики республиканской целевой 
программы «Развитие кадрового потен-
циала Республики Алтай в 2009–2014 
годах» отмечают, что нерешение про-
блемы обеспечения кадрами проектов, 
реализуемых и планируемых к осу-
ществлению на территории республики 
в будущем, приведет к тому, что все 
усилия органов государственной власти 
Республики Алтай и органов местного 
самоуправления по достижению соци-
ального эффекта реализации таких про-
ектов будут напрасными, если там будет 
занято население других регионов. 

«Эффективное взаимодействие рын-
ка труда и системы профессионального 
образования по мере преодоления кри-
зисных явлений в экономике региона и 

перехода ее к новой стадии развития 
становится все более актуальной зада-
чей. От того, насколько будет согласова-
на меняющаяся потребность отраслей 
экономики в рабочей силе определен-
ных профессий и новых уровней с мас-
штабами и направлениями системы 
профессионального образования всех 
уровней, зависит не только состояние 
рынка труда региона, но и экономики в 
целом». С данным высказыванием труд-
но не согласиться, но вернемся к реко-
мендациям по разработке региональных 
комплексных программ развития про-
фессионального образования, формули-
ровка требований которых порождает 
противоречие при разработке программ 
на практике.  

Напомним, что «региональные ком-
плексные программы развития профес-
сионального образования» должны раз-
рабатываться с учетом стратегических 
направлений и программ социально-
экономического развития субъектов 
Российской Федерации и федеральных 
округов и в первую очередь обеспечи-
вать повышение конкурентоспособности 
экономики страны по приоритетным 
направлениям инновационного разви-
тия. Проблема несоответствия перечня 
профессий, востребованных на регио-
нальном рынке труда Республики Алтай, 
теми, которые утверждены Комиссией 
при Президенте РФ по модернизации и 
технологическому развитию экономики, 
является очень серьезной для Республи-
ки Алтай в связи с дотационностью ре-
гиона [9]. 

Согласно данным подпрограммы 
«Повышения уровня и качества образо-
вания» планируется привлечь финансо-
вые средства в объеме 5 276 311 тыс. 
руб., из них: 2 868 059 тыс. руб. из феде-
рального бюджета; 2 051 970 тыс. руб. из 
республиканского бюджета; 92 456 тыс. 
руб. – средства муниципального бюдже-
та; 259 021 руб. – собственные средства 
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участников; иные источники финансиро-
вания – 4805 тыс. рублей (рис. 5). 

Основными направлениями расходо-
вания являются: капитальные вложения 
– 1 916 026 тыс. руб. и прочие – 3 360 
285 тыс. руб., к которым в том числе от-
несены мероприятия, направленные на 
обеспечение экономики и социальной 
сферы республики кадрами соответ-

ствующих специальностей и квалифика-
ций. Объем финансирования данных 
мероприятий – 59 723 тыс. руб., т.е. 1, 31 
% от общего объема финансирования 
подпрограммы «Повышения уровня и 
качества образования», источник финан-
сирования – республиканский бюджет. 

 

 
Рисунок – 5 Основные направления финансирования по подпрограмме  

«Повышения уровня и качества образования»  

 
Общий объем финансирования, не-

обходимый для реализации мероприя-
тий программы «Развитие кадрового 
потенциала Республики Алтай», состав-
ляет 77 525 тыс. рублей (в том числе на 
капитальные вложения – 37 026 тыс. 
руб., НИОКР – 1500 тыс. руб., прочие 
расходы – 38999 тыс. рублей).  Источни-
ки финансирования: средства республи-
канского бюджета Республики Алтай – 
58 097 тыс. руб., планируемые средства 
местного бюджета – 13 672 тыс. рублей, 
планируемые внебюджетные средства – 
5756 тыс. рублей.  

Таким образом, следует отметить, что 
финансирование мероприятий, направ-
ленных на решение проблемы обеспе-
чения региональной экономики квали-
фицированными кадрами в соответ-
ствии со стратегией развития, весьма 
ограниченно.  Источником финансиро-
вания, как правило, является республи-
канский бюджет, как следствие – на 
практике недофинансирование меро-

приятий. Финансирование развития рес-
публиканской системы профессиональ-
ного образования из федерального 
бюджета невозможно в связи с несоот-
ветствием направлений приоритетного 
развития Федерации (энергоэффектив-
ность, ядерные технологии, стратегиче-
ские компьютерные технологии и про-
граммное обеспечение, медицинская 
техника и фармацевтика, космос и теле-
коммуникации) и региона (туризм, сель-
ское хозяйство и пищевая промышлен-
ность).  Решение этой проблемы являет-
ся еще одним основанием для разра-
ботки программы развития региональ-
ной системы профессионального обра-
зования, в которой был бы определен 
механизм финансирования развития 
системы профессионального образова-
ния Республики Алтай. 
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