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В результате российских трансформационных практик, предпринятых в стране в последние 

годы, происходит пересмотр традиционных взглядов на роль молодежи в общественном развитии. 
Автором раскрывается значение программно-целевого механизма в формировании государствен-
ной молодежной политики при активном участии самого молодежного ресурса. Молодежь уже не 
рассматривается как социальная группа, призванная лишь перенять опыт старшего поколения. Мо-
лодое поколение оценивается как сила, способная оказывать серьезное влияние на темпы и харак-
тер общественного развития.  
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Молодежь обладает такими качествами, 

остро необходимыми в условиях развития демо-

кратических институтов и рыночной экономики, 

как мобильность, способность ориентироваться 

в изменяющейся обстановке, восприимчивость к 

новым идеям. Наличие у молодежи социального 

                            
1 Запесоцкий А.С. Молодежь в современном мире: про-
блемы индивидуализации и социально-культурной инте-
грации. –СПб.: изд-во Санкт-Петербургского Гуманитар-
ного университета профсоюзов,1996. – С.140.  

потенциала, в значительной степени отсутству-

ющего у старшего поколения, позволяет усилить 

результативность решения актуальных задач на 

местах за счет повышения активности моло-

дежи в различных сферах жизнедеятельности 

общества1.  
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Вступая в самостоятельную жизнь, моло-

дежь должна быть способной привносить в про-

цесс демократизации российского общества но-

вый импульс, реализовывать собственный по-

тенциал социального новаторства. Именно мо-

лодежь является наиболее перспективнымобъ-

ектом государственных инвестиций, поэтому 

проблемаобщественно-политического, соци-

ально-экономического и духовно-культурного 

развития молодежи является одной из наиболее 

приоритетных задач государственной молодеж-

ной политики1.  

Нельзя не отметить, что современное обще-

ство сталкивается с проблемой низкой социаль-

ной активности молодого населения, что явля-

ется характерным для многих регионов, в том 

числе и Орловской области. При сохранении та-

кой ситуации возникает угроза устойчивой при-

вычки к патернализму и восприятия социальной 

инфантильности как нормы, что уже через де-

сять лет, когда современные молодые люди ста-

нут принимающими решения лицами, может 

ограничить возможности развития города и ре-

гиона, в том числе из-за сокращения экономиче-

ски активного населения.  

Одним из наиважнейших является вопрос 

установления партнерских взаимоотношений 

власти и молодежи.  Требуется закрепление и 

постепенное наращивание объемов поддержки 

и расширения направлений сотрудничества, 

партнерства государства и молодежи с целью 

привлечения молодых граждан страны к реше-

нию собственных проблем и сокращения финан-

совых нагрузок на социальную сферу за счет 

опережающей профилактики социально опас-

ных явлений.  

Основным структурным звеном в реализа-

ции государственной молодежной политики на 

региональном уровне выступают органы по де-

лам молодежи.  В Орловской области координа-

ция вопросов по сферам реализации государ-

ственной молодежной политики возложена на 

                            
1 Ильинский И.М. Государственная молодежная поли-
тика в России: философия преемственности и смены 

Управление молодежной политики при Департа-

менте внутренней политики Администрации Ор-

ловской области.  

Данный орган региональной власти   призван 

заниматься развитием молодежных институтов 

самореализации, поддержкой общественных 

инициатив, развитием добровольчества и ин-

формированием молодежи о потенциальных 

возможностях для ее развития. На него также 

возложены функции по обеспечению защиты 

прав и законных интересов молодых граждан, 

оказанию им государственной поддержки, со-

действию духовному и физическому развитию, 

воспитанию патриотизма и формированию граж-

данственности. Данному ведомству дано право 

выступать в роли учредителя государственных 

учреждений Орловской области и ходатайство-

вать о награждении молодых людей наградами 

Орловской области и государственными награ-

дами. Но одна из основных задач управления – 

выявление реальных проблем и потребностей 

молодежи в целом и ее отдельных категорий, и 

групп в частности, а также привлечение моло-

дых людей к участию в политической и соци-

ально-экономической жизни региона.  

В Орловской области проживает около 

233,503 тыс. граждан в возрасте от 14 до 35 

лет, что составляет 29,7% от общей численно-

сти населения. В ходе реализации основных 

направлений региональной государственной 

молодежной политики выработаны приоритет-

ные направления работы с молодежью:    

оказание социальных услуг для моло-

дежи; 

содействие экономической самостоятель-

ности молодых граждан и реализации их права 

на труд; 

патриотическое воспитание подрастаю-

щего поколения. 

поддержка общественно значимых иници-

атив, общественно полезной деятельностимоло-

дежи, молодежных и детских общественных объ-

единений; 

поколений// Знание. Понимание. Умение.  
–2008. – № 4. –С. 7. 
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обеспечение условий для охраны здоровья, 

здорового образа жизни молодых граждан, их вос-

питания и образования. 

 В целях реализации молодежной политики на 

территории Орловской области разработана и 

функционирует государственная программа «Мо-

лодежь Орловщины на 2013–2020 годы», основа-

нием для разработки которой являются: 

- Федеральный закон Российской Федерации 

«Об образовании в Российской Федерации» от 29 

декабря 2012 г. № 273-ФЗ; 

- Федеральный закон «О государственной под-

держке молодежных и детских общественных объ-

единений» от 28 июня 1995 года № 98-ФЗ; 

- Указ Президента Российской Федерации «О 

мерах государственной поддержки талантливой 

молодежи» от 6 апреля 2006 года № 325; 

- Концепция федеральной целевой программы 

«Молодежь России» на 2011–2015 годы, утвер-

жденная Президиумом Коллегии Министерства 

спорта, туризма и молодежной политики Россий-

ской Федерации от 28 ноября 2009 года; 

- Закон Орловской области «О начальном про-

фессиональном образовании и среднем профес-

сиональном образовании в Орловской области» от 

30 декабря 2004 года № 475-ОЗ;    

- Закон Орловской области «Об образовании в 

Орловской области» от 22 августа 2005 года № 

533-ОЗ;   

- Закон Орловской области «О государствен-

ной молодежной политике в Орловской области» 

от 03.12.2010 № 1154-ОЗ (ред. от 05.07.2012). 

Программа учитывает основные положения 

Стратегии социально-экономического развития 

Орловской области до 2020 года, утвержденной 

распоряжением Коллегии Орловской области от 

28 октября 2008 года № 372-р, а также общемиро-

вые и российские тенденции развития сферы мо-

лодежной политики. Государственная программа 

Орловской области «Молодежь Орловщины на 

2013-2020 годы»: Подпрограмма «Орловщина мо-

лодая на 2013–2020 годы»; Подпрограмма «Обес-

печение жильем молодых семей на 2016–2020 

                            
1Меркулов П.А. Институциональные аспекты становле-
ния государственной молодежной политики в России // 

годы»; Подпрограмма «Нравственное, патриотиче-

ское воспитание и подготовка граждан к военной 

службе на 2013–2020 годы»; Подпрограмма «Ком-

плексные меры противодействия злоупотребле-

нию наркотиками и их незаконному обороту на 

2013–2020 годы». 

Таким образом, система государственных про-

граммных мер поддержки молодежи в Орловской 

области направлена на обеспечение условий для 

развития и максимального использования потен-

циала и поддержки социально активной, талантли-

вой молодежи в интересах социально-экономиче-

ского развития Орловской области и включает сле-

дующие направления работы с молодежью: 

1) совершенствование условий для развития и 

максимального использования потенциала и под-

держки социально активной, талантливой моло-

дежи в интересах социально-экономического раз-

вития Орловской области; 

2) развитие высокой социальной активности, 

гражданской ответственности, духовности, а также 

повышение эффективности нравственного воспи-

тания граждан Орловской области; 

3) обеспечение условий для приостановления 

роста злоупотребления наркотиками и их незакон-

ного оборота, пропаганда здорового образа жизни; 

4) предоставление государственной поддержки 

в решении жилищной проблемы молодым семьям, 

нуждающимся в улучшении жилищных условий. 

В целом программно-целевой метод реализа-

ции молодежной политики должен строиться на 

обоснованном учете потребностей всех молодых 

граждан, адресности проводимых мероприятий и 

финансовых потоков, должен быть направлен на 

привлечение молодежи к практической реализа-

ции молодежной политики1. 

Кроме того, здесь целесообразно макси-

мально учитывать и откликаться на различ-

ные объективные и субъективные факторы, 

возникающие в молодежной среде: 

 - стремление к развитию и совершенство-

ванию своих лидерских способностей; 

 - стремление решать самостоятельно 

свои проблемы; 

Вестник Орловского государственного универси-
тета.Серия: Новые гуманитарные исследования. – 
2012. – № 8 (28). – С. 221. 
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 - стремление к общению и владению ин-

формацией посредством технологий мобиль-

ной связи и Интернета;  

 - желание участвовать в походах, путеше-

ствиях; 

 - стремление работать и зарабатывать (в 

том числе без отрыва от учебы), быть   инфор-

мированными о возможностях дополнитель-

ного заработка; 

 - желание сохранить здоровье, появление 

модных спортивных увлечений (ролики,  

сноуборд, велотриал и др.); 

 - стремление к получению (дотируемых и бес-

платных) услуг учреждений социальной инфра-

структуры, участию в городских программах. 

   Молодое общество далеко шагнуло в своих 

мотивах и мечтах в сравнении даже с периодом 

пятилетней давности. «Сейчас образ успешного, 

обеспеченного, самостоятельного молодого че-

ловека активно проецируется через информаци-

онные технологии и, несомненно, создает новые 

молодежные жизненные установки» 1.  

В данной связи формирование программных 

мероприятий представляется значимым объ-

единить в следующие блоки приоритетных 

направлений: 

Направление 1. «Молодёжь и общество» 

(Содействие самореализации молодежи в об-

щественной жизни).   Перспективная цель дан-

ного направления – сделать молодёжь значимой 

силой общественного развития города. Меро-

приятия, осуществляемые в рамках данного 

направления, направлены на расширение круга 

молодёжных организаций, способных решать 

задачи молодёжной политики за счёт собствен-

ных ресурсов в партнёрстве с Администрацией, 

развитие возможностей для участия молодых 

людей в общественной жизни. 

 Ключевыми действиями по реализации 

направления «Молодежь и общество» станут: 

 1. Развитие сотрудничества с молодежными 

и детскими общественными объединениями. 

                            
1 Елисеев А.Л., Малик Е.Н., Мельников А.В. Специфика 
социально-политического самоопределения современ-
ной российской молодежи // Знание. Понимание. Уме-
ние. – 2015. – № 3. – С. 84. 

Стартовая поддержка для этих объединений бу-

дет осуществляться через проведение конкур-

сов на финансирование социально значимых 

проектов, а также оказание административной 

поддержки в проведении мероприятий, инфор-

мировании населения. Для молодежных и дет-

ских организаций, накопивших необходимый 

опыт для работы в масштабах города, будет 

предоставляться поддержка в привлечении вне-

бюджетных ресурсов на реализацию молодеж-

ных проектов (гранты, средства республикан-

ских и федеральных программ в области моло-

дежной политики), а также будут разрабаты-

ваться совместные проекты таких объединений 

с Администрацией. Одним из наиболее важных 

условий для расширения сети и численного со-

става молодежных и детских организаций явля-

ется популяризация их деятельности среди жи-

телей, создание позитивного имиджа молодеж-

ных общественных организаций и движений2. 

 2. Развитие системы общественного уча-

стия молодежи в жизни территорий на основе 

новых информационно-коммуникационных тех-

нологий. Молодежь нуждается в расширении 

возможностей участия в различных сферах 

жизни общества. Необходимо обеспечить до-

ступ молодежи к информации, участие в приня-

тии решений, предоставить возможность под-

держки проектов и инициатив молодых людей, 

доступ к услугам молодёжных НКО и иных струк-

тур. Задачу обеспечения постоянного взаимо-

действия с молодежной средой в современных 

условиях можно решить только на основе новых 

информационных технологий. Молодежь – мо-

бильна, она быстро осваивает новые информа-

ционные технологии и использует их в своей 

жизни. Все большую часть времени молодые 

люди проводят в сети Интернет. Виртуальное об-

щение молодежи становится даже более интен-

сивным, чем общение в реальной жизни. При ре-

ализации городской молодежной политики необ-

2 Малик Е.Н., Мельников А.В. Влияние молодежной 
политики парламентских партий на становление по-
литической субъектности российской молодежи// 
Вестник государственного и муниципального управ-
ления. –2015. – Т. 4. –№ 1. –С. 92. 



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА 

 

  
48 JOURNAL OF PUBLIC AND MUNICIPAL ADMINISTRATION VOLUM 5ISSUE № 3 2016  

ходимо учитывать новые реалии информаци-

онного общества и широко использовать по-

явившиеся новые возможности взаимодей-

ствия с молодыми людьми, создавать новые 

механизмы «электронного участия» молодежи.  

 3. Разработка и реализация проектов меж-

дународного молодежного сотрудничества. 

Проекты, осуществляемые за счет средств 

международных программ совместно с партне-

рами из других стран, являются важным источ-

ником модернизации методов и инфраструк-

туры государственной молодежной политики. 

Направление 2. «Молодёжь и экономика» 

(Содействие социально-экономической адап-

тации молодежи).  Перспективная цель направ-

ления – сделать молодёжь значимой силой эко-

номического развития города.  Мероприятия, 

осуществляемые в рамках данного направле-

ния, направлены на повышение активности мо-

лодежи в социально-экономическом простран-

стве, усиление позитивного влияния молодежи 

на развитие экономики территорий, укрепление 

позиций молодежи на рынке труда. 

 Ключевыми действиями по реализации 

направления «Молодежь и экономика» станут: 

 1.Создание «Электронной биржи труда для 

молодежи» как системы, позволяющей моло-

дым людям найти достойную работу, а работо-

дателям – быстро и эффективно решать кадро-

вые проблемы. Электронная биржа позволит 

существенно расширить доступность услуг му-

ниципального учреждения «Центр содействия 

занятости молодежи». 

 2.Разработка и реализация новых проек-

тов в сфере карьерного роста, подготовки мо-

лодежи к самостоятельной бизнес-активности. 

Данные проекты будут нацелены на внедрение 

новых механизмов, направленных на создание 

условий для развития молодежного предприни-

мательства. 

Направление 3. «Молодёжь и социальная 

норма» (Социально-нравственное оздоровле-

ние молодежной среды). Перспективная цель – 

устранить причины распространения в моло-

дежной среде антисоциальных явлений. Меро-

приятия, осуществляемые в рамках данного 

направления, направлены на развитие целена-

правленной работы по «первичной профилак-

тике» негативных явлений, объединение уси-

лий общественности по социально-нравствен-

ному оздоровлению молодёжной среды. 

Ключевыми действиями по реализации 

направления «Молодежь и социальная норма» 

станут: 

 1. Модернизация материально-техниче-

ской базы подростковых клубов по месту жи-

тельства. Создание досугово-социальных цен-

тров для работы с подростками, не сумевшими 

реализовать себя в сфере творческого инте-

реса и других активных формах деятельности. 

Такая категория молодежи имеет потенциаль-

ную склонность к девиантному поведению, со-

вершению поступков, имеющих антисоциаль-

ный характер. Задача центров – включить этих 

молодых людей в деятельность, не требующую 

специальных навыков и усилий, и способство-

вать освоению ими позитивных общественных 

ценностей.  

 2. Популяризация среди молодежи семей-

ных ценностей. Осуществить ряд мероприятий 

и проектов, направленных на поддержку моло-

дежи в построении семейных отношений, раз-

витие взаимодействия и взаимопомощи между 

молодыми семьями. 

 3. Взаимодействие с молодёжными суб-

культурами и неформальными движениями. 

Развитие диалога с неформальными молодеж-

ными сообществами является важным усло-

вием, позволяющим сформировать у молодёжи 

позитивное отношение к городу, удержать ак-

тивность молодых людей в социально прием-

лемых рамках. Будет осуществляться деятель-

ность по вовлечению неформальных объеди-

нений в реализацию городской молодёжной по-

литики, поддержке культурных, творческих и 

иных инициатив неформальных объединений, 

в том числе, предоставление территории для 

организации постоянной деятельности и разо-

вых проектов. 

 Реализация указанных направлений поз-

волит обеспечить: 

 1. Расширение сети молодёжных организа-

ций, решающих задачи молодёжной политики 
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за счёт собственных ресурсов в партнёрстве с 

органами государственной власти1. 

 2. Расширение возможностей для участия 

молодёжи в общественной жизни города и ин-

новационной деятельности. 

 3. Расширение возможностей сезонной за-

нятости молодёжи, усиление позиций моло-

дёжи на рынке труда. 

 4. Создание новых механизмов поддержки 

самостоятельных шагов молодых людей в 

сфере малого и среднего бизнеса. 

 5. Формирование круга организаций, со-

трудничающих с управлениями по делам моло-

дёжи в работе по социально-нравственному 

оздоровлению молодёжной среды2. 

 6. Расширение возможностей для освое-

ния подростками и молодежью из категории со-

циального риска позитивных моделей поведе-

ния. 

 7. Создание новых механизмов поддержки 

молодой семьи. 

На основании вышесказанного следует за-

ключить, что текущее состояние молодежной 

политики характеризуется наличием большого 

количества регуляторов - молодежь является 

потребителем услуг образования, социальной 

защиты, здравоохранения, правопорядка, эт-

нокультурного развития и так далее.  

Сверхзадача государства и общества – 

сделать молодёжь основным субъектом фор-

мирования и реализации государственной мо-

лодежной политики. Сегодня представляется 

важным выстроить эффективные механизмы 

включения молодёжи в созидательные про-

цессы развития территорий.  
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