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ТИПОЛОГИЯ ОСНОВНЫХ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ СТРАТЕГИЙ ГОСУДАРСТВА 

 

Коррупция стала одной из основных угроз национальной безопасности России, ведущим факто-

ром стагнации экономики, сохранения и развития выраженного социального неравенства вопреки 

усилиям государства. В этой связи требуется выработка и осуществление целенаправленной анти-

коррупционной политики государства.  

Антикоррупционная политика заключается в разработке и осуществлении разносторонних и по-

следовательных мер государства и общества по устранению (минимизации) причин и условий, по-

рождающих и питающих коррупцию в разных сферах жизни. Учитывая, что коррупция без постоян-

ного противодействия ей имеет свойство расширяться и мимикрировать, необходимо, чтобы со вре-

менем была выделена антикоррупционная функция государства как одна из его базовых задач.  

В статье рассматриваются основные типы антикоррупционных стратегий, реализуемые совре-

менными государствами, определяются как положительные, так и негативные последствия их внед-

рения. 
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TYPOLOGY OF MAIN STATE ANTI-CORRUPTION STRATEGIES 
 

Corruption has become a major threat to Russian national security, the leading factor in the stagnation 

of the economy, preservation and development of pronounced social inequalities in spite of the efforts of 

the state. This requires development and implementation of targeted anti-corruption policy of the state. 

Anti-corruption policy is the development and implementation of versatile and consistent measures of 

the state and society on elimination (minimization) of the causes and conditions that generate and feed 

corruption in different spheres of life. Taking into account that corruption is no permanent counter it tends 

to expand and mimicry, it is necessary the anti-corruption function of the state to be allocated over time, as 

one of its basic tasks. 

The article deals with the main types of anti-corruption strategies implemented by modern states, they 

are defined as positive and negative consequences of their implementation. 

Keywords: anti-corruption strategy, corruption, anti-corruption policy. 

 
 

Анализ международного опыта борьбы с кор-

рупцией как комплексным социально-экономиче-

ским и политико-государственным явлением по-

казывает, что в современной мировой практике 

сформировались два подхода к решению данной 

проблемы.  

Первый предполагает реформирование 

определенной сферы государства посредством 
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осуществления антикоррупционных программ, 

которые носят кратко- или среднесрочный харак-

тер.  

Второй подход реализуется через антикор-

рупционную политику, которая понимается в 

первую очередь как функция государства: это 

разработка и постоянное осуществление разно-

сторонних и последовательных мер государства 

и общества в рамках принятых данным государ-

ством основ конституционного строя с целью 

устранения (минимизации) причин и условий, по-

рождающих и питающих коррупцию в разных 

сферах жизни1. 

В отличие от антикоррупционных программ, 

антикоррупционная политика осуществляется в 

течение длительного времени, затрагивает ре-

формирование всех сфер общественной жизни, 

«включает» в борьбу с коррупцией всех потенци-

альных субъектов (органы государственной и му-

ниципальной власти, институты гражданского об-

щества, СМИ и бизнес) на всех уровнях актикор-

рупционной политики (международном, нацио-

нальном, межрегиональном, региональном и ло-

кальном).  

При этом первым шагом к формированию в 

государстве антикоррупционной политики явля-

ется создание универсальной национальной ан-

тикоррупционной программы. 2 

Исходя из накопленного опыта противодей-

ствия коррупции, меры по активному противодей-

ствию ей можно подразделить на две достаточно 

общие группы. 

В первую группу входят меры борьбы с внеш-

ними проявлениями коррупции (взятки конкрет-

ным чиновникам), с уже существующей корруп-

цией, с конкретными коррупционерами.  

Вторую группу образуют меры борьбы с ин-

ституциональнымипредпосылками, обусловли-

                            
1

Противодействие коррупции: учебник и практикум 
для академического бакалавриата / под общ. ред.  
Е. В. Охотского.  – М.: Издательство Юрайт, 2016. 
2  Слатинов В.Б. Промежуточные итоги администра-
тивной реформы: от структурного хаоса к государ-
ственному менеджменту. // Вестник Московского уни-
верситета. Серия 21: Управление (государство и об-
щество). – 2006. –  № 4. – С. 10–22. 

вающими коррупцию, с потенциальной корруп-

цией, с тем безличным коррупционером, в кото-

рого может при некоторых условиях превратиться 

чиновник.  

Реальность гораздо богаче предложенной ти-

пологии. Поэтому на практике стратегия систем-

ного устранения причин коррупции может вклю-

чать в себя противодействие конкретным корруп-

ционерам, а стратегия «войны» с коррупцией, 

пусть и во фрагментарном виде, ориентирована и 

на устранение причин. Однако «ядра» у подходов 

все-таки разные. На подчеркивании этой разницы 

и основана типология. 

Рассмотрим основные государственные стра-

тегии противодействия коррупции. 

1. Стратегия системного устранения при-

чин коррупции.  

Основной акцент делается на устранении 

причин, порождающих коррупцию, а не на внеш-

них проявлениях этой проблемы, то есть дея-

тельности коррупционеров. Однако данная стра-

тегия может быть применена только в отношении 

стран с западно-европейской моделью коррупции 

для ее дальнейшей минимизации. На ограничен-

ность применения данной стратегии рамками 

«здоровых обществ» обращает внимание С. 

Роуз-Акерма3, где под «здоровыми обществами» 

понимаются страны сосформированными тради-

циями гражданственности и политической конку-

ренции, с независимой судебной системой и ра-

ционализированной гражданской администра-

цией. 

2. Стратегия «войны»4. 

Данная стратегия состоит в борьбе с внеш-

ними проявлениями коррупции, с уже существую-

щей коррупцией, с конкретными коррупционе-

рами. Следует отметить, что данная стратегия 

может быть применена только в отношении двух 

типов обществ: аномичных и авторитарных. Не 

3 Меркулов П.А., Малик Е.Н. Развитие государствен-
ного управления в России через систему подготовки 
кадров // Управленческое консультирование. – 2016. 
– № 4 (88). – С. 8–13. 
4 Роуз-Аккерман С. Коррупция и государство. При-
чины, следствия, реформы. – М., 2003. 
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случайно эта стратегия, как правило, получила 

распространение в авторитарных странах Даль-

него Востока и Юго-Восточной Азии.  

К преимуществам данного подхода можно от-

нести: признание властями существования самой 

коррупции как актуальной проблемы, активная 

позиция государства, когда демонстрируются по-

литическая воля и готовность властей к актив-

ному реформированию общества, быстрое полу-

чение результата.  

Однако стратегия «войны» имеет также це-

лый ряд недостатков, таких как: меры в рамках 

этой стратегии носят исключительно каратель-

ный характер, который выражается в ужесточе-

нии государственного контроля, названном С. 

Хантингтоном одной из причин расцвета корруп-

ции в развивающихся странах1; применение дан-

ной стратегии связано с постоянной потребно-

стью в её легитимации, так как любая каратель-

ная политика требует обоснования, мобилизации 

общественного мнения в свою поддержку; такая 

стратегия может быть использована политиче-

ской силой, находящейся у власти, для сведения 

счетов с политическими оппонентами. Но самым 

опасным является угроза образования устойчи-

вых коррупционных сетей.  

Таким образом, применение стратегии 

«войны» дает пусть даже краткосрочный, но 

быстрый результат, может выступить механиз-

мом мобилизации общественной поддержки либо 

всему режиму в целом, либо конкретным полити-

кам – инициаторам стратегии. Однако в долго-

срочной перспективе эта особенность стратегии 

приводит к общественному недоверию любым 

попыткам действительно серьезных антикорруп-

ционных реформ, вследствие чего в современ-

ных условияхданный подход к борьбе с корруп-

цией не может рассматриваться как перспектив-

ный.  

3. Смешанные стратегии противодействия 

коррупции.  

Предложенные выше две типологии антикор-

рупционных стратегий являются скорее «идеаль-

ными» схемами, чем точной репродукцией реаль-

                            
1Термин предложен Г.А.Сатаровым. 

ных процессов. На практике стратегия устране-

ния причин коррупции включает в себя противо-

действие конкретным коррупционерам, а страте-

гия «войны», пусть и во фрагментарном виде, 

ориентирована и на устранение причин. В реаль-

ных условиях поэтому может применяться сме-

шанная стратегия противодействия коррупции. 

Тем не менее практически всегда можно выде-

лить доминирующую стратегию борьбы с корруп-

цией.  

4. Стратегия «сознательной пассивности».  

Данный подход к противодействию коррупции 

базируется на утверждении о неэффективности и 

бесплодности активных действий, направленных 

на борьбу с ней. Коррупция, с одной стороны, рас-

сматривается как существенная проблема, при-

знается ее вредное влияние на общество и госу-

дарство, но с другой стороны, считается также, 

что это временное явление и либеральная демо-

кратия с рыночной экономикой способны без вме-

шательства решить эту проблему.  

В результате у государства отсутствует воз-

можность регулирующего воздействия на дина-

мику коррупции, вследствие чего оно самоустра-

няется от управления в сфере антикоррупцион-

ных программ. Кроме того, следование стратегии 

«сознательной пассивности» может привести к 

росту коррупции – ситуация имеет тенденцию вы-

ходить из-под контроля, и если масштаб корруп-

ции достигает определенного порогового значе-

ния, индивидуального в каждом отдельно взятом 

случае, то начинают развиваться системные дис-

функции экономических и социальных механиз-

мов. Коррупция нейтрализует действие рыноч-

ных механизмов саморегулирования, а экономи-

ческие трудности всегда чреваты политическими 

и социальными потрясениями.  

Существенным дефектом стратегии «созна-

тельной пассивности» следует признать возмож-

ность перехода коррупции в принципиально но-

вую стадию развития, угрожающую превраще-

нием государства в клептократию, обрекающую 

всю политическую систему на активизацию необ-

ратимых процессов и ее полное разрушение2.  

2 Хантингтон С. Политический порядок в меняющихся 
обществах. М., 2004. 



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА 

 

 
ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 3 (22) 2016 г.      29 

Одним из худших вариантов развития ситуа-

ции может быть укоренение культуры коррупции, 

когда коррупция начинает приобретать характер 

обыденного и нейтрального по своим послед-

ствиям явления. 

На основании всех этих факторов можно 

утверждать, что стратегия «сознательной пассив-

ности» чревата целым спектром негативных си-

стемных изменений. Это обусловливает полную 

неоправданность применения такого подхода в 

долгосрочной перспективе. 
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