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В статье рассматриваются проблемы связанные с использованием проектного подхода в органах 

исполнительной власти на региональном уровне при реализации государственных программ. Обо-

значаются возможности и значимость внедрения проектно-ориентированной модели управления на 

примере Новгородской области. Выявляется роль и значение государственных программ в субъек-

тах РФ, как ключевых инструментов реализации государственной политики на региональном уровне. 

Отдельное внимание уделяется принципам использования проектного управления в контексте тра-

диционной модели организационной структуры органов исполнительной власти. Определены место, 

роль и задачи Проектного офиса в структуре региональных органов исполнительной власти на при-
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The article discusses the use of project management in the public administration at the regional level in 
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management model on the example of Novgorod region is indicated. It reveals the role and importance of 

state programs in the regions of the Russian Federation, as the key instruments for implementing public 

policies at the regional level. Special attention is paid to the principles of the use of project management in 

the context of the traditional model of organizational structure of the executive authorities. The article iden-

tifies the place, role and tasks of the project office in the structure of regional executive authorities on the 

example of the Novgorod region. 

Keywords: state program, project management, project management office. 

 

На современном этапе решением проблемы 

качества государственного управления в усло-

виях реализации государственных программ 

призван стать проектный подход. В соответ-

ствие с Распоряжением Правительства РФ  

«Об утверждении Программы Правительства 

РФ по повышению эффективности управления 

общественными (государственными и муници-

пальными) финансами на период до 2018 года» 

акцент делается на дальнейшем развитии про-
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ектного управления при реализации государ-

ственных программ, в том числе, в условиях гос-

ударственно-частного партнерства1. 

Однако проектное управление существен-

ным образом отличается от традиционного гос-

ударственного управления ориентированного на 

процессный подход. Так при управлении про-

цессами все функции, как правило, уже опреде-

лены, отработаны и представляют собой за-

мкнутый, повторяющийся управленческий цикл. 

В качестве результата здесь выступает выпол-

нение возложенных на органы государственного 

управления задач и функций. Таким образом, 

процессное управление строится по функцио-

нально-ориентированной модели.  

В то время, как проектное управление под-

разумевает под результатом создание уникаль-

ного продукта, услуги в условиях ограниченного 

временного периода. Реализация проекта также 

связана с потреблением конкретных материаль-

ных, и финансовых и трудовых ресурсов. Сле-

довательно, под проектным управлением пони-

маются не шаблонные мероприятия, а специ-

ально организованная деятельность по созда-

нию уникального результата. 

В современных условиях, когда ключевым 

инструментом реализации государственной по-

литики на региональном уровне выступают госу-

дарственные программы особое внимание 

должно уделяться качеству их разработки и осу-

ществления.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 1 – Функциональные модели управления 

 

Согласно определению, государственная 

программа является документом стратегиче-

ского планирования, содержащим комплекс ме-

                            
1Распоряжение Правительства РФ от 30.12. 2013 г. № 
2593-р «Об утверждении Программы Правительства 
РФ по повышению эффективности управления обще-
ственными (государственными и муниципальными) 

роприятий и инструментов государственной по-

литики, обеспечивающих в рамках реализации 

ключевых государственных функций достиже-

финансами на период до 2018 года» от 30.12. 2013 г. 
№ 2593-р[Электронный ресурс]. –
URL:http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW
_156759/ (дата обращения 11.06.2016) 
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ние приоритетов и целей государственной поли-

тики в сфере социально-экономического разви-

тия и обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации 1 . При этом государ-

ственная программа представляет собой сово-

купность как процессно-ориентированных, так и 

проектно-ориентированных мероприятий. Сле-

довательно, реализация государственной про-

граммы требует использования как функцио-

нального, так и проектного подходов. 

Осуществление государственными орга-

нами управленческих функций в условиях про-

цессной деятельности и мероприятия, осу-

ществляемые ими в рамках проектного подхода, 

направлены, в конечном итоге, на один резуль-

тат, связанный с исполнением возложенных на 

них задач и функций, но при этом используются 

разные функциональные схемы.  

Следует отметить, что каждая структурная 

единица аппарата исполнительной власти обла-

дает ограниченной компетенцией и представ-

ляет собой достаточно автономный, самоуправ-

ляемый и организационно оформленный эле-

мент, существование которого предопределено 

правовым актом. 

Представленная структура органов исполни-

тельной власти Новгородской области базиру-

ются с одной стороны на линейных полномо-

чиях, в основе которых лежит иерархия управ-

ления. А с другой стороны, она применяет прин-

цип функциональной департаментализации, в 

рамках которого, отдельные подразделения вы-

полняют конкретные задачи.   

Таким образом, именно от грамотного соче-

тания двух подходов управления зависит в ко-

нечном итоге качество запланированного ре-

зультата. 

Однако каждый из подходов связан с осо-

бенностями организационной структуры управ-

ления. Используемая при процессно-ориентиро-

                            
1 Портал госпрограмм РФ. – URL:  
http://programs.gov.ru/Portal/programs/whatIs (дата обра-
щения 24.09.2016). 
2 Правительство Новгородской области –
URL:http://www.novreg.ru/vlast/ (дата обращения 
21.09.2016) 

ванной модели линейно-функциональная струк-

тура является общераспространенной в си-

стеме органов исполнительной власти2. 

При этом совокупность линейной подчинен-

ности и функциональной специализации в ли-

нейно-функциональной структуре позволяет 

максимально использовать преимущества пред-

ставленного типа структур. 

Таким образом, линейно-функциональная 

структура оптимально подходит для осуществ-

ления управления процессами. Однако, для ре-

ализации проектного принципа управления тре-

буется формирование иной организационной 

структуры органов власти, поскольку отличия 

между проектным и функциональным управле-

нием заключается в разной степени неопреде-

ленности при планировании и использовании 

ресурсов. При проектном подходе в условиях 

реализации проектов в рамках государственных 

программ участие должны принимать работники 

из различных органов исполнительной власти. 

Иначе проблема межотраслевого взаимодей-

ствия не будет решена. Следовательно, возни-

кает задача координации усилий сразу несколь-

ких ведомств. 

Поэтому необходимо найти механизм коор-

динации при реализации проектов в рамках гос-

ударственных программ. Потребуется организо-

вать систему коммуникации, контроля, мотива-

ции, технологического обеспечения при реали-

зации проекта. Вариантом может являться со-

здание программной структуры органов испол-

нительной власти, в основу которой будет поло-

жена межотраслевая специализация. Однако 

это потребует серьезных изменений, прежде 

всего в системе и структуре федеральных орга-

нов исполнительной власти. Формирование соб-

ственно проектной организационной структуры 

приведет к дисбалансу между процессно-ориен-

тированными функциями и проектной деятель-

ностью3. 

3Ратковская И.А. Возможности и ограничения исполь-
зования проектного управления в государственном 
секторе. // Экономическая безопасность: стратегиче-
ские риски и угрозы.III Межвузовская научно-практи-
ческая конференция с международным участием. 

http://programs.gov.ru/Portal/programs/whatIs
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В современных условиях наиболее опти-

мальной представляется модель, основанная на 

синтезе элементов проектно-ориентированной и 

функциональной модели управления. Исходя из 

анализа структуры органов исполнительной 

власти Новгородской области, представляется 

возможным объединения их в функционально-

проектные и функциональные блоки. Так, функ-

ционально-проектные блоки могут группиро-

ваться по сферам социальной, экономической, 

природопользования, территориального разви-

тия, общественной безопасности и т.п. К функ-

циональным блокам могут быть отнесены де-

партамент финансов и структурные подразделе-

ния правительства области. Затем выделить 

проекты в реализации региональных государ-

ственных программ. После этого в рамках каж-

дого функционально-проектного направления 

следует сформировать портфели проектов. При 

этом эффективное функционирование при соче-

тании функциональной и проектной модели мо-

жет быть достигнуто посредством создания Про-

ектного офиса, который позволит обеспечить 

гибкое управление на всех стадиях осуществле-

ния проекта, рационально распределяя челове-

ческие, материальные и финансовые ресурсы. 

Проектный офис позволит осуществлять межот-

раслевую координацию и управление портфе-

лями проектов при реализации региональных 

государственных программ. 

Таким образом, для начала следует разра-

ботать на региональном уровне Положение об 

управление проектами в органах исполнитель-

ной власти Новгородской области и Положение 

о Проектном комитете и Проектном офисе, где 

будут определены само понятие проекта задачи 

и функции Проектного комитета и Проектного 

офиса. В данном случае под проектом можно по-

нимать комплекс взаимосвязанных мероприя-

тий и работ, ограниченный во времени и имею-

щий однократный (неповторяющийся) характер, 

направленный на получение уникального про-

дукта. Для удобства проекты можно классифи-

цировать. Проектный комитет в данном случае 

                            
Под ред. Т.И.Безденежных, Р.В.Дронова,  

В.В.Шапкина. Санкт-Петербург, 2016. – С. 102. 

может быть образован как коллегиальный сове-

щательный орган при Правительстве области. В 

его задачи может входить обеспечение плани-

рования и контроля проектной деятельности, 

рассмотрения и утверждения предложений об 

инициации «дорожных карт» и портфелей про-

ектов, организация взаимодействия исполни-

тельных органов государственной власти обла-

сти с федеральными органами исполнительной 

власти, органами местного самоуправления, 

научными, образовательными и другими органи-

зациями по реализации мероприятий проектов. 

В свою очередь Проектный офис будет осу-

ществлять непосредственное управление про-

ектами. В его обязанности может входить: 

- внедрение и развитие методологии проект-

ного управления в исполнительных органах гос-

ударственной власти Новгородской области; 

- разработка и внедрение нормативных пра-

вовых актов и методической документации по 

проектному управлению; 

- организация и мониторинг планирования, 

реализации и управления изменениями «дорож-

ных карт», и портфелей проектов; 

- координация участников проектной дея-

тельности;  

-информационно-аналитическая поддержка; 

- внедрение и развитие системы мотивации 

участников проектной деятельности; 

- кадровое обеспечение и обучение участни-

ков проектной деятельности; 

Кроме того, на Проектный офис могут быть 

возложены и другие обязанности, связанные с 

реализацией проектного управления. Проект-

ный офис может являться структурным подраз-

делением Департамента государственного 

управления области с постоянным штатом спе-

циалистов из 3-4 человек.  Постоянные сотруд-

ники Проектного офиса будут задействованы 

непосредственно в организации управления 

межотраслевым и проектами, а также смогут 

оказывать консультативную и методическую 

поддержку реализации узкоспециализирован-
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ных проектов в функциональных подразделе-

ниях органов исполнительной власти. Ввиду 

сложности реализуемых Проектным офисом за-

дач, полномочия руководителя Проектного 

офиса по объему должны быть не меньше, чем 

уровень руководителя Департамента. Таким об-

разом, руководителем Проектного офиса может 

являться руководитель Департамента государ-

ственного управления. Также в состав Проект-

ного офиса временно могут быть включены спе-

циалисты (переменная составляющая сотрудни-

ков офиса), задействованные в реализации те-

кущих проектов из числа сотрудников других ор-

ганов исполнительной власти области. 

Таким образом, организация Проектного 

офиса позволит обеспечить систему коммуника-

ции, контроля, мотивации и технологического 

обеспечения при реализации проектов на регио-

нальном уровне, на основе межотраслевой ко-

ординации и принципов проектного управления. 
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