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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ПАРАМЕТРЫ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РОССИИ  

 

В статье предложен авторский анализ российского федерального и регионального 

законодательства закрепляющего нормы, непосредственно относящиеся к институтам 

гражданского общества. Автором исследованы нормы-параметры, определяющие отдельные 

аспекты гражданского общества в конституциях и уставах субъектов Российской Федерации. В 

заключение автор утверждает, что наличие научной дискуссии относительно столь сложного 

понятия, как «гражданское общество», и его нормативно-правое закрепление с целью его 

последующей формализации в законодательстве и целесообразного использования в 

правоприменительной практике является оправданной и необходимой.  
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Особого внимания требует научное осмыс-

ление проблемы институционализации граж-

данского общества и его конституционно-

правовых параметров на федеральном и реги-

ональном уровнях. При этом, как отмечает ряд 

ученых, следует учитывать, что «гражданское 

общество соединяет индивидов и социальные 

группы сложным переплетением частных инте-

ресов, возникающих и реализующихся в про-

цессе социальной самоорганизации», поэтому 

на пути институционализации гражданского 

общества в России необходимо принимать, 

глубоко проанализированные решения с целью 

недопущения девальвации идеи необходимо-

сти построения гражданского общества. 
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В нашей стране основным нормативно-

правовым актом является Конституция, которая 

закрепляет принципы организации государства 

и его взаимоотношения с обществом и челове-

ком, т.е. основы государственного строя. Одна-

ко в Основном законе страны не используется 

термин «гражданское общество», при этом в 

ряде статей обращается внимание на различ-

ные аспекты этого феномена. В главе 1 «Осно-

вы конституционного строя» и 2 «Права и сво-

боды человека и гражданина» устанавливаются 

базовые, основополагающие правовые связи, 

на которых строится и функционирует граждан-

ское общество в современной России. В основу 

взаимоотношений государства и личности в 

Российской Федерации положен принцип, за-

крепленный в статье 2 Конституции Российской 

Федерации: «человек, его права и свободы 

являются высшей ценностью. Признание, со-

блюдение и защита прав и свобод человека и 

гражданина - обязанность государства». Это 

означает безусловный приоритет прав челове-

ка в России над правами и интересами госу-

дарства. В свою очередь, статьей 18 закрепле-

но, что «права и свободы человека и граждани-

на являются непосредственно действующими. 

Они определяют смысл, содержание и приме-

нение законов, деятельность законодательной 

и исполнительной власти, местного самоуправ-

ления и обеспечиваются правосудием» [1]. Та-

ким образом, статья 2 в совокупности со стать-

ей 18 Конституции Российской Федерации при-

звана показать, что посредством провозглаше-

ния прав и свобод человека высшей ценностью 

государство находится на службе у человека, 

обеспечивает его частные интересы, а не 

наоборот – человек служит орудием осуществ-

ления политики государства.  

Поскольку Конституция Российской Феде-

рации является фундаментом гражданского 

общества, в ней закреплены основные демо-

кратические принципы организации и функцио-

нирования государственной власти. Конститу-

ционные основы закреплены в первой главе 

Конституции Российской Федерации и содержат 

всего 16 статей. К конституционно-правовым 

основам относятся: федерализм, который раз-

граничивает предметы ведения и полномочия 

между государственной властью Российской 

Федерации и субъектами Российской Федера-

ции, при этом обеспечивая целостность госу-

дарства; демократический политический режим; 

республиканская форма правления, при кото-

рой органы государственной власти избирают-

ся на определенный срок, а граждане обладают 

различными правами; человек, его права и 

свободы являются высшей ценностью, что 

предписывает государству предоставлять пра-

ва в полном объеме и способствовать их реа-

лизации и защите; суверенитет многонацио-

нального народа, т.е. верховенство народной 

власти; государственный суверенитет, что 

предполагает верховенство и независимость 

государственной власти Российской Федера-

ции; разделение властей на законодательную, 

исполнительную и судебную; признание России 

светским государством; Российская Федера-

ция — социальное государство, что обязывает -  

власть создавать и поддерживать условия, 

обеспечивающие достойную жизнь и свободное 

развитие человека; рыночная экономика, кото-

рая поддерживает различные формы соб-

ственности; идеологическое многообразие и 

политический плюрализм, которые запрещают 

установление единой идеологии и однопартий-

ной системы. Именно на этих основах базиру-

ется все остальное законодательство, так как 

оно является ядром всего права [11].  

Наиболее значимыми нормативно-

правовыми актами федерального уровня по 

вопросам правового регулирования институтов 

гражданского общества являются: 

 Федеральный закон от 19 мая 1995 года 

№ 82-ФЗ «Об общественных объединениях» 

предметом регулирования которого являются 

общественные отношения, возникающие в 

связи с реализацией гражданами права на 

объединение, созданием, деятельностью, 

реорганизацией и (или) ликвидацией 

общественных объединений. Иностранные 

граждане и лица без гражданства имеют 

равные права с гражданами Российской 

Федерации в сфере отношений, регулируемых 

настоящим Федеральным законом, за 
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исключением случаев, установленных 

федеральными законами или международными 

договорами Российской Федерации [2]. 

 Федеральный закон от 12 января 1996 

года № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях» определяет особенности 

гражданско-правового положения 

некоммерческих организаций отдельных 

организационно-правовых форм, видов и типов, 

а также возможные формы поддержки 

некоммерческих организаций органами 

государственной власти и органами местного 

самоуправления. Указанный закон определяет 

особенности гражданско-правового положения 

некоммерческих организаций отдельных 

организационно-правовых форм, видов и типов, 

а также возможные формы поддержки 

некоммерческих организаций органами 

государственной власти и органами местного 

самоуправления [3]. 

 Федеральный закон от 26 сентября 1997 

года № 125-ФЗ «О свободе совести и о 

религиозных объединениях» регулирует 

правоотношения в области прав человека и 

гражданина на свободу совести и свободу 

вероисповедания, а также правовое положение 

религиозных объединений, в том числе 

особенности их гражданско-правового 

положения. В Российской Федерации 

гарантируются свобода совести и свобода 

вероисповедания, в том числе право 

исповедовать индивидуально или совместно с 

другими любую религию или не исповедовать 

никакой, совершать богослужения, другие 

религиозные обряды и церемонии, 

осуществлять обучение религии и религиозное 

воспитание, свободно выбирать и менять, 

иметь и распространять религиозные и иные 

убеждения и действовать в соответствии с 

ними, в том числе создавая религиозные 

объединения [4]. 

 Федеральный закон от 12 января 1996 

года № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, 

их правах и гарантиях деятельности». 

Предметом регулирования названного закона 

являются общественные отношения, 

возникающие в связи с реализацией 

гражданами конституционного права на 

объединение, созданием, деятельностью, 

реорганизацией и (или) ликвидацией 

профессиональных союзов, их объединений 

(ассоциаций), первичных профсоюзных 

организаций, иных профсоюзных организаций, 

объединений (ассоциаций) организаций 

профсоюзов. Установливает правовые основы 

создания профсоюзов, их права и гарантии 

деятельности, регулирует отношения 

профсоюзов с органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, 

работодателями, их объединениями (союзами, 

ассоциациями), другими общественными 

объединениями, юридическими лицами и 

гражданами, а также определяет правовое 

положение профессиональных союзов 

(профсоюзных организаций) и их объединений, 

в том числе особенности их гражданско-

правового положения как видов общественных 

организаций, ассоциаций или союзов 

соответственно [5]. 

 Федеральный закон от 11 июля 2001 года 

№ 95-ФЗ «О политических партиях» 

устанавливает, что в Российской Федерации 

признаются политическое многообразие, 

многопартийность. Исходя из этого 

конституционного принципа, государством 

гарантируется равенство политических партий 

перед законом независимо от изложенных в их 

учредительных и программных документах 

идеологии, целей и задач. Государством 

обеспечивается соблюдение прав и законных 

интересов политических партий.  Предметом 

регулирования указанного закона являются 

общественные отношения, возникающие в 

связи с реализацией гражданами Российской 

Федерации права на объединение в 

политические партии и особенностями 

создания, деятельности, реорганизации и 

ликвидации политических партий в Российской 

Федерации [6]. 

 Федеральный закон от 11 августа 1995 

года № 135-ФЗ «О благотворительной 

деятельности и благотворительных 

организациях» устанавливает основы 

правового регулирования благотворительной 
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деятельности, определяет возможные формы 

ее поддержки органами государственной 

власти и органами местного самоуправления, 

особенности создания и деятельности 

благотворительных организаций в целях 

широкого распространения и развития 

благотворительной деятельности в Российской 

Федерации [7]. 

 Федеральный закон от 06 октября 2003 

года № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» устанавливает общие 

правовые, территориальные, организационные 

и экономические принципы организации 

местного самоуправления в Российской 

Федерации, определяет государственные 

гарантии его осуществления [8]. 

 Закон Российской Федерации от 27 

декабря 1991 года №  2124-1 «О средствах 

массовой информации» определяет, что в 

Российской Федерации поиск, получение, 

производство и распространение массовой 

информации, учреждение средств массовой 

информации, владение, пользование и 

распоряжение ими, изготовление, 

приобретение, хранение и эксплуатация 

технических устройств и оборудования, сырья и 

материалов, предназначенных для 

производства и распространения продукции 

средств массовой информации, не подлежат 

ограничениям, за исключением 

предусмотренных законодательством 

Российской Федерации о средствах массовой 

информации. Цензура массовой информации, 

то есть требование от редакции средства 

массовой информации со стороны 

должностных лиц, государственных органов, 

организаций, учреждений или общественных 

объединений предварительно согласовывать 

сообщения и материалы (кроме случаев, когда 

должностное лицо является автором или 

интервьюируемым), а равно наложение запрета 

на распространение сообщений и материалов, 

их отдельных частей, не допускается. Создание 

и финансирование организаций, учреждений, 

органов или должностей, в задачи либо 

функции которых входит осуществление 

цензуры массовой информации, - не 

допускается. Также устанавливается 

недопустимость злоупотребления свободой 

массовой информации [9]. 

Конституции и уставы субъектов Федерации 

воспроизводят перечень основных институтов 

гражданского общества, закрепленный феде-

ральной Конституцией. 

Следует подчеркнуть, что деятельность ин-

ститутов гражданского общества в каждом 

субъекте Федерации регламентируется не 

только правом, но и уставами общественных 

объединений, нормами морали, национальны-

ми традициями. Она предопределена истори-

ческим опытом, уровнем развития демократии, 

правосознания и политической культуры наро-

да, его гражданственности. Конституции и уста-

вы субъектов Федерации воспроизводят нормы 

федеральной Конституции. Например, в статье 

7 Конституции Бурятии: «демократия в Респуб-

лике Бурятия осуществляется на основе поли-

тического, экономического и идеологического 

многообразия многопартийности и законности. 

Никакая идеология не может устанавливаться в 

качестве государственной и обязательной. Об-

щественные объединения равны перед зако-

ном. Не допускается создание и деятельность 

общественных объединений, цели и действия 

которых направлены на насильственное изме-

нение основ конституционного строя республи-

ки и ее целостности, разжигание расовой, 

национальной и религиозной розни» [10]. 

 Конституция Российской Федерации опре-

делила пределы государственного вмешатель-

ства в деятельность гражданского общества и 

его отдельных институтов, которые задаются 

большой совокупностью конституционных 

принципов. Закрепленные в Основном законе 

принципы должны постоянно интерпретиро-

ваться и наполняться новым юридическим со-

держанием, соответствующим каждому новому 

этапу развития гражданского общества. Поэто-

му необходима гибкая и деликатная интерпре-

тация конституционных принципов, обеспечи-

вающая стабильность и динамизм в развитии 

гражданского общества на основе признания 
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за законодателем широкой дискреции в их ис-

толковании. 

В Российской Федерации на сегодняшний 

день еще не сформировано законодательство, 

обеспечивающее устойчивое развитие граж-

данского общества. Имеющаяся в Российской 

Федерации крайне сла-

бая законодательная база регулирующая 

функционирование институтов гражданского 

общества приводит к тому, что уже принятые 

законы, регламентирующие деятельность Об-

щественной палаты, некоммерческих организа-

ций, общественных советов при Министерстве 

внутренних дел и прочих институтов граждан-

ского общества как бы «зависают» в правовом 

вакууме. Поэтому злобой дня остается созда-

ние целостной системы законодательства, под-

держивающей гражданское общество. 
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