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ВЗАИМОСВЯЗЬ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ПОЛОЖЕНИЙ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
МЕНЕДЖМЕНТА И ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ

В статье рассмотрена взаимосвязь теоретических положений стратегического менеджмента и 
публичного управления. Деятельность органов публичного управления рассматривается с точки зре­
ния теории стратегического менеджмента. Рассмотрены и обобщены теоретические аспекты кото­
рые определяют различие и общность целей, задач и критериев оценки присущих стратегическому 
менеджменту и публичному управлению. Взаимосвязь рассматриваемых положений определяется 
тем, что разработка стратегий является одной из основных функций в теории менеджмента, и то же 
время стратегическое планирование в публичном управлении является первостепенной задачей 
направленной на обеспечение успешного социально-экономического развития общества.
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THE INTERDEPENDENCE OF THEORETICAL PROVISIONS OF THE STRATEGIC 
MANAGEMENT AND PUBLIC ADMINISTRATION

The article examined the relationship of theoretical positions of strategic management and public ad­
ministration. The activities of public authorities is considered from the point of view of the theory of strategic 
management. Reviewed and summarized theoretical aspects which determine the differences and com­
monalities of goals, objectives and evaluation criteria inherent to strategic management and public admin­
istration. The interrelationship of the provisions under consideration is determined by the fact that the de­
velopment strategies is one of the main functions in the theory of management, and strategic planning in 
public administration is a priority aimed at securing successful socio-economic development of society.

Keywords: public management, strategic management. socio-economic effect, the theory of manage­
ment.

Детально продуманное видение стратегиче­
ских социально-экономических перспектив разви­
тия общества и удовлетворение его потребностей 
готовит орган публичного управления к будущему, 
устанавливает направления развития и опреде­
ляет конкретный перечень мероприятий. Следует 
отметить, что разработка стратегий является од­
ной из основных функций в теории менеджмента, 
и то же время стратегическое планирование в пуб­
личном управлении является первостепенной за­
дачей направленной на обеспечение успешного 
социально-экономического развития общества.

В тоже время качественной стороной страте­
гического планирования в публичном управлении 
выступают ориентиры и цели, к которым стре­
мятся в конечном итоге органы публичного управ­
ления. Стратегия в данном случае выступает как 
средство достижения поставленных целей. Цели 
и ориентиры взаимозаменяемы в и отдельные 
моменты времени, и на различных уровнях пуб­
личного управления. Некоторые параметры в 
один момент времени могут служить ориенти­
рами, в другой момент они будут целями[3]. При 
наличие нескольких уровней публичного управле­
ния возникает иерархия: на высших уровнях пуб­
личного управления формируются цели стратеги­
ческого планирования, на нижних уровнях они 
преобразовываются в ориентиры [4].

Деятельность менеджера в системе публич­
ного управления по созданию и реализации стра­
тегии состоит из пяти взаимосвязанных задач:

а) формирование стратегического направле­
ния и определение перспективы развития, то есть 
формирование общей социально-экономической

общественно значимой цели связанной с  реше­
нием конкретной проблемы развития обществен­
ных отношений;

б) превращение общей цели в конкретные 
направления работы и определение целевых ре­
зультирующих показателей;

в) реализация всех планируемых направле­
ний работы для достижения установленных жела­
емых результатов;

г) реализация стратегии с максимальным со­
циально-экономическим эффектом;

д) оценка выполненной работы, а при необхо­
димости внесение корректив при изменении усло­
вий или появлении новых возможностей.

Реализуя стратегию орган публичного управ­
ления прежде всего определяет какие результаты 
он должен достичь в условиях внешней среды и 
имеющихся ресурсов [11].

По сути цели стратегии -  это результирующие 
общественно значимые социально-экономиче­
ские показатели, а претворение стратегии в ре­
альных условиях означает их достижение. Стра­
тегии органов публичного управления в общем 
виде должны состоять из двух взаимосвязанных и 
взаимодополняемых положений: продуманных 
целенаправленных действий и мероприятий свя­
занных с непредвиденными ситуациями возника­
ющими в течение выполнения стратегических за- 
дач[1]. Так как внешняя среда постоянно изменя­
ется необходимо постоянно вносить коррективы в 
разработанные и реализуемые стратегические 
программы и мероприятия (рис.1).
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Стратегии публичного управления состоит из 
запланированных действий (этапов) и необходи­
мых корректировок в случае изменений внешней 
среды [8]. Таким образом, можно рассматривать 
стратегию как взаимосвязанную комбинацию пла­

нируемых действий и своевременных управлен­
ческих решений при непредвиденных обстоятель­
ствах или политико-социальных изменениях.

Публичное управление
Определение 
значимых при­

оритетов и 
формулирова­
ние стратегии
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целей и постановка

Стратегическое плани­
рование, разработка 

программ и комплекса
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программ и 

комплекса ме-

Результирую­
щие показа­
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стратегических 
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Задача В 
Разработка 

стратегии для 
достижения 
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зультатов

Задача Г 
Реализация 
стратегиче­
ского плана

Задача Д 
Оценка резуль­

татов деятельно­
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нение стратеги­
ческого плана

Стратегический менеджмент
Определение 

повторно и 
пересмотр уста­

новок

Пересмотр 
целей и за­

дач

Переформули­
рование 

при необходи­
мости

Переработка 
при необхо­

димости

Возврат к зада­
чам А, Б, В, Г 

при необходимо­
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Рисунок 1 -  Взаимосвязь этапов стратегии публичного управления и задач стратегического менеджмента

В современных условиях управленческая па­
радигма публичного управления должна преду­
сматривать: а) сочетание методов государствен­
ного управления с методами рыночного саморегу­
лирования, построенное на прямых и обратных 
связях при принятие управленческих решений; б) 
функционирование институтов публичного управ­
ления как открытых систем; в) применение мето­
дов и приемов управления свойственных поли­
центрической системе хозяйствования [3]. Осно­
вополагающим этапом для органов публичного

управления является стратегическое планирова­
ние, то есть разработка и реализация стратегиче­
ского плана [9].

С точки зрения теории стратегического ме­
неджмента методическими аспектами здесь сле­
дует признать: правильную оценку определения 
цели стратегии, ее профессиональное исполне­
ние и получение требуемых результатов. Соот­
ветственно стратегическое планирование в пуб­
личном управлении имеет объект, предмет, свой­
ства и особенности представленные на рис. 2.

Рисунок 2 -  Предмет, объект, свойства и особенности стратегического планирования в публич-
ном управлении
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В общем понимании стратегическое плани­
рование в публичном управлении -  это процесс 
принятия и реализации управленческих реше­
ний, направленный на разработку и реализа­
цию стратегии органов и институтов публичного 
управления с учетом изменений, происходящих

во внешней среде [10]. Применительно к пуб­
личному управлению и стратегическому ме­
неджменту нами разделяются критерии оценки 
эффективности и особенные цели, в тоже 
время эти две экономические категории имеют 
общие цели (рис. 3).

Рисунок 3 -  Общие цели публичного управления и стратегического менеджмента

Каждая из пяти вышеуказанных задач стра­
тегического менеджмента требует постоянного 
анализа и корректировок. В тоже время органы 
публичного управления действую в постоянно 
изменяющейся внешней среде [7]. То есть ра­
бота органов и институтов публичного управле­
ния непрерывный процесс, а в процессе стра­
тегического менеджмента ничто не является 
окончательным и все проводимые мероприятия 
и действия постоянно претерпевают изменения 
в зависимости от появления новых возможно­
стей и обстоятельств. Изменения внутренней и 
внешней среды постоянно требуют соответ­
ствующей корректировки, поэтому процесс раз­
работки и реализации стратегии публичного 
управления представляет собой замкнутый 
цикл [5]. В таких условиях главная задача стра­
тегического менеджмента находить наиболее

оптимальные методы и направления для улуч­
шения существующей стратегии, правильно ее 
оценивать и добиваться выполнения намечен­
ных показателей.
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