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В статье рассматриваются основные 
механизмы содействия адаптации систе-
мы профессионального обучения государ-
ственных служащих Украины к стандар-
там Европейского союза, роль и место 
международных программ TACIS, SIGMA, 
Twinning, NISPAcee, ЮНЕСКО и др., пози-
тивные и негативные стороны участия 
Украины в Болонском процессе.

Ключевые слова: государственная 
служба, государственные служащие, ре-
формирование, система образования, 
профессиональное обучение, подготовка, 
переподготовка и повышение квалифи-
кации, профессионализация, зарубежный 
опыт, страны Восточной Европы, Евро-
пейский союз, страны постсоветского 
пространства.

Европейский выбор как основное 
направление последующего раз-
вития Украины был определен 

еще в 2000 году в Послании Президен-
та Украины в Верховную Раду Украины 
«Украина: продвижение в XXI век. Страте-
гия экономического и социального разви-
тия на 2000–2004 годы» [10, с. 6]. На осу-
ществление комплекса организационных 
мероприятий, направленных на обеспече-
ние эффективной деятельности органов го-
сударственной власти и достижение евро-
пейских стандартов уровня жизни граждан 
Украины ориентируют положения Посла-
ния Президента Украины «Европейский 
выбор. Концептуальные основы стратегии 
экономического и социального развития 
Украины на 2002–2011 годы» [3], Указа 
Президента Украины от 5 марта 2004 г.  
№ 278/2004 «О концепции адаптации ин-
ститута государственной службы в Украи-
не к стандартам Европейского союза» [7], 
«Положение о Центре адаптации государ-
ственной службы к стандартам Европей-
ского союза» [8], Постановление Кабине-
та Министров Украины «Об утверждении 
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Государственной целевой программы под-
готовки, переподготовки и повышения 
квалификации специалистов в сфере евро-
пейской и евроатлантической интеграции 
Украины на 2008–2011 годы» от 5 ноября 
2008 года № 974 [6] и другие правовые доку-
менты. Следовательно, одним из главных 
направлений реформирования системы 
профессионального образования государ-
ственных служащих является обеспечение 
адаптации профессионального образова-
ния государственных служащих к стан-
дартам Европейского союза, в частности к 
принципам организации государственной 
(публичной) службы. 

Следует заметить важность для Украи-
ны опыта восточноевропейских стран в ре-
ализации целей европейской интеграции, 
которые предусматривают приобретение 
государственными служащими совре-
менных научных знаний, формирование 
необходимых для профессиональной де-
ятельности умений и навыков, развитие 
творческих способностей и морально-эти-
ческой культуры с тем, чтобы они были 
способными проводить государственную 
политику, связанную с реализацией задач 
административной реформы. Среди пер-
воочередных задач адаптации Украины к 
условиям европейской интеграции, на наш 
взгляд, следует выделить структурную пе-
рестройку административного аппарата на 
центральном и местном уровнях в направ-
лении улучшения предоставления пуб- 
личных услуг населению, содействие по-
вышению авторитета нашего государства 
в общеевропейском и мировом простран-
стве, установление взаимовыгодных свя-
зей с соседними государствами и др. 

Более быстрой интеграции к европей-
скому пространству мешает то, что в систе-
ме высшей школы стран постсоветского 
пространства, в том числе и в Украине, до-
минирует образование поддерживающего 
типа, которое имеет прагматический ха-
рактер и ориентировано на подготовку спе-
циалистов к действиям в таких конкретных 
ситуациях, которые часто встречаются. 
Интегративные процессы нуждаются в пе-
реходе к опережающему, инновационно-
му, профессионально-личностно ориенти-
рованному образованию, целью которого 

выступают проблемно ориентированный 
профессионализм, компетентность и эф-
фективность специалиста.

Ключевой вопрос интеграции госу-
дарственной службы к европейскому ад-
министративному пространству – каче-
ство персонала органов государственного 
управления. Как отмечают специалисты, 
государственным служащим в Восточной 
Европе, как и в Украине, недостает умений 
анализа политики, эффективной коммуни-
кации, лидерства, оценки регулятивного 
влияния и эффективности правительствен-
ных решений, стратегического планиро-
вания и т.п. Особенно важным является 
развитие таких навыков у высшего корпу-
са государственных служащих благодаря 
целевому интенсивному краткосрочному 
обучению и обмену опытом ускорения ре-
форм [12, с. 18].

В Украине принимаются конкретные 
меры относительно углубления интегра-
ции в Европейское содружество, развития 
сотрудничества с международными орга-
низациями [9, с. 5]. При этом политика офи-
циальных институций Европейского союза 
заключается во всесторонней поддержке 
стремления новых стран следовать полити-
ке европейской интеграции. Государства 
– члены Европейского союза оказывают 
значительную помощь странам Централь-
ной и Восточной Европы относительно 
становления и развития государственной 
службы и подготовки управленческих кад- 
ров. Для каждой страны-кандидата были 
разработаны национальные программы 
подготовки к вступлению в Европейский 
союз (National Programme for the Adoption 
of the Acquis – NPAA) [15].

В будущем результатом совместной 
деятельности должно стать создание 
европейского административного про-
странства (European Administrative Space 
– EAS) [14]. Важнейшими характеристи-
ками EAS являются: надежность испол-
нительной власти, что необходимо для 
соблюдения принципа верховенства пра-
вая, эффективная политика и экономиче-
ское развитие государства [19]. Однако 
достижению поставленных целей пре-
пятствует недостаток должным образом 
подготовленного, компетентного руково-



113

ЗА
 РУ


Б

ЕЖ
ОМ



№ 1 2012 г.

дящего персонала государственных слу-
жащих, которые являются субъектами 
современных трансформаций.

Институциями ЕС определены ключе-
вые принципы, на которых должна бази-
роваться подготовка кадров всех уровней 
в отрасли государственного управления, 
а именно: надежность, прозрачность, мо-
бильность, действенность и эффектив-
ность. Отмечается то, что повышения 
профессионализма государственных 
служащих возможно достичь благодаря 
внедрению высоких стандартов отбо-
ра, продвижения по службе, обучения и 
оценивания [13]. Такой подход обеспе-
чит высокую квалификацию персонала, 
последовательность и целостность госу-
дарственного управления. Содействие 
профессиональному развитию должност-
ных лиц рассматривается Европейским 
союзом как необходимая составляющая 
предоставления государственному управ-
лению гибкости, инновационности, опе-
ративности, быстрого реагирования на из-
меняющиеся обстоятельства и выявления 
потребностей комплексного и динамично-
го политического окружения.

Скорейшей интеграции Украины в ЕС 
в значительной степени будет способство-
вать тесное сотрудничество с международ-
ными организациями. Рассмотрим между-
народные программы и проекты, которые 
способствуют реформированию системы 
образования государственных служащих. 
Так, решению масштабных проблем ев-
ропейской интеграции способствует про-
грамма Европейского союза TACIS [23], в 
рамках которой разрабатываются проекты 
относительно становления и развития си-
стемы подготовки государственных служа-
щих в Восточной Европе. В частности, про-
ектом «Реформа государственной службы» 
предусматривается поддержка становления 
и развития системы подготовки государ-
ственных служащих в Украине, содействие 
созданию сети учебных заведений по под-
готовке государственных служащих. Со-
средоточение внимания на этом вопросе 
ряда международных доноров свидетель-
ствует об осознании необходимости таких 
трансформаций. TACIS активно поддержи-
вает НАГУ при Президенте Украины, кото-

рая играет ключевую роль среди учебных 
институций в отрасли государственного 
управления и активно работает над разра-
боткой комплексного подхода к подготов-
ке руководящих кадров в отрасли государ-
ственного управления в Украине. 

Европейский союз предлагает также 
программу SIGMA (Программа поддержки 
совершенствования систем государствен-
ного управления и менеджмента в странах 
Центральной и Восточной Европы) [22], 
которая помогает решить следующие про-
блемы: разработка стратегии развития 
государственного управления и государ-
ственной службы для стран с переходной 
экономикой [24, с. 78]; поддержка усилий 
правительств стран относительно опреде-
ления приоритетных задач [20]; развитие 
систем подготовки государственных слу-
жащих в новых независимых государствах 
Восточной Европы [21].

Современное украинское общество 
требует реформы бюрократии, ее демо-
кратизации и профессионализации. Один 
из наиболее действенных способов осуще-
ствить эту реформу – начать ее изнутри, 
создав ячейки государственной службы 
нового качества, благодаря внедрению 
агентов изменений, которые, изменяя соб-
ственное сознание и способ работы, вли-
яют на сознание и способ работы других 
государственных служащих.

Кабинет Министров Украины 4 июня 
2008 года преобразовал Центр содействия 
институциональному развитию государ-
ственной службы при Главгосслужбе 
Украины в Центр адаптации государствен-
ной службы к стандартам Европейского 
союза, расширив ассортимент услуг, кото-
рые предоставляются Центром, границы 
ответственности и полномочий.

В деятельности реформированного 
Центра появились новые акценты, а имен-
но: участие в реформировании публичной 
администрации, приближение ее к стан-
дартам ЕС, усовершенствование механиз-
ма использования в Украине институцио-
нальных инструментов ЕС Twinning, TAIEX 
и SIGMA, мониторинг состояния адаптации 
государственной службы и государствен-
ного управления к стандартам ЕС, участие 
в работе двусторонних органов Украина – 
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ЕС, повышение профессионального уров-
ня государственных служащих, улучшение 
работы по информированию общества по 
вопросам европейской интеграции, по-
вышение качества и расширение спектра 
научных исследований и практических 
разработок, направленных на совершен-
ствование государственной службы и го-
сударственного управления. Закреплены 
полномочия Административного офиса 

программы Twinning в отношениях с Ев-
ропейской Комиссией относительно под-
готовки проектов Twinning.

Непосредственный интерес для Укра-
ины составляет NISPAcee – сеть учебных 
заведений и институций государственного 
управления стран Центральной и Восточ-
ной Европы. Направления и программы 
деятельности NISPAcee показаны на следу-
ющей схеме:

Рис. 1. Направления деятельности NISPAcee

Рассмотрим некоторые из этих про-
грамм:

1. Программы обмена научными ра-
ботниками, которыми предусматрива-
ется приглашение ученых из стран Цен-
тральной и Восточной Европы в один или 
больше центров с целью как учебы, так 
и проведения научных исследований. Во 
время посещения они учатся и работают 
над общим исследовательским проектом. 
Это укрепляет связи между институция-
ми, повышает качество исследований, 
содействует развитию образовательных 
центров.

2. Программы коротких визитов (мак-
симум 5 рабочих дней), которые органи-
зуются школами и институтами государ-
ственного управления и имеют целью 
обеспечить преподавателям возможность 
проводить лекции для студентов, слуша-
телей, преподавателей, государственных 

служащих и лиц, которые реализовывают 
государственную политику.

3. Программы обмена студентами и 
слушателями, которые дают возможность 
принимать участие в летних школах, рабо-
чих группах или прослушать серии лекций, 
а также стажироваться (от двух недель до 
двух месяцев) на основе предыдущей дого-
воренности с соответствующим учебным 
заведением. Они также могут проводить 
исследование с учетом особенностей раз-
ных регионов [18].

На сегодня NISPAcee насчитывает 83 
учебных заведения в 20 странах. Украину 
в NISPAcee представляет преимуществен-
но НАГУ при Президенте Украины и ее 
региональные институты в Днепропетров-
ске, Львове, Одессе и Харькове. Академия 
играет роль координатора в укреплении 
связей с сетью учебных заведений гото-
вящих специалистов государственного 
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управления Украины и стран Центральной 
и Восточной Европы, посредством анализа 
учебных потребностей, разработки содер-
жания и стандартов подготовки государ-
ственных служащих, использования новых 
методов учебы, оценивания исследователь-
ских и учебных потребностей, подготовки 
профессорско-преподавательского соста-
ва, обмена студентами, участия в между-
народных научных дискуссиях и др. Кроме 
того, в состав NISPAcee на правах ассоции-
руемого членства входит 21 учебное заве-
дение из 13 стран, среди них – влиятель-
ные международные профессиональные 
организации государственных служащих 
ASPA [11], NASPAA [16], NEPAS [17].

Анализ процесса реформирования 
систем профессионального образования 
государственных служащих в странах 
Восточной Европы и постсоветского про-
странства дает нам достаточные основания 
выделить общемировые образовательные 
тенденции как возможные способы пре-
одоления глобального кризиса, которые 
выступают отправными точками развития 
профессионального образования государ-
ственных служащих в Украине:

1. Глобализация образовательных про-
цессов. Здесь выявляются тенденции, кото-
рые относятся прежде всего к внедрению 
западных стандартов, переложения рас-
ходов на плечи самого образования, децен-
трализации образования как системы, ком-
мерциализации деятельности сложившихся 
в стране научных школ университетов. Од-
нако одна из позитивных сторон глобали-
зации – ее образовательная конкуренто-
способность и влияние на формирование 
стратегии опережающего обучения. Лисса-
бонская (1993), Сорбоннская (1998) и Болон-
ская (1999) декларации требуют перехода от 
намерений к конкретным определениям, 
правилам и четкому разграничению обяза-
тельств сторон и участников, является свое- 
образным политическим подтверждением 
необходимости глобализации образования 
и «гармонизации» современного высшего 
образования с общей структурой образо-
вательных уровней, создания общего «ев-
ропейского пространства высшего образо-
вания», понимания «реального значения» 
международного уровня в образовании. 

Наибольшими проектами, которые 
определяют достоверные пути развития 
международного сотрудничества в области 
образования, являются:

– ЮНЕСКО и в составе ЮНЕСКО: 
Международное бюро образования, Меж-
дународный институт планирования об-
разования, Европейский центр по выс-
шему образованию и другие. Основными 
направлениями их деятельности в сфере 
образования являются: содействие укреп- 
лению мира и безопасности путем расши-
рения сотрудничества народов в области 
образования, науки и культуры в интере-
сах обеспечения справедливости, законно-
сти и прав человека; 

– СОВЕТ ЕВРОПЫ (Совет по культур-
ному сотрудничеству Council for cultural 
cooperation – CCC) и в составе Совета 
– Центр документации по образованию 
в Европе (Documentation centre for educa-
tion in Europe). Следует выделить между-
народные программы в области высшего 
образования: ERASMUS (обмен студента-
ми разных стран), FORCE (продолженная 
учеба), PETRA (базовая учеба), СОММЕТ 
(сотрудничество между университетом и 
бизнесом), EUROTECHNET (содействие 
профессиям, связанным с технологиче-
скими инновациями), PHARE (развитие 
дистанционного образования), LINGUA 
(языковая подготовка). Одной из важней-
ших составляющих глобализации являет-
ся в общих чертах признанная концепция 
общего управления качеством (TQM – 
Total Quality Management). Реализация 
этой концепции теснейшим образом свя-
зана с разработкой и практическим освое-
нием (внедрением) модели опережающей 
профессиональной учебы государствен-
ных служащих.

2. Фундаментализация образования как 
способ опережения действительности. Ре-
ализация принципа опережающего отра-
жения социальной действительности как 
принципа профессионального обучения 
государственных служащих открывает 
возможность выйти на качественно новый 
уровень обучения – управление образова-
тельными алгоритмами. 

3. Гуманитаризация профессиональ-
ного образования кадров управления, об-
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ращение к человеку, его роли в социуме, 
человеческого капитала в структуре эко-
номики и политики. Эта социокультурная 
тенденция, конечно же, связана с разви-
тием демократических отношений в раз-
ных сферах жизнедеятельности граждан. 
От нее зависит социально-экономическое 
развитие общества и государства, состоя-
ние национальной безопасности, перспек-
тивы социального прогресса. В контексте 
профессионального образования госу-
дарственных служащих все это означает 
и личностно ориентированный подход в 
обучении как создание благоприятных ус-
ловий для проявления и стимулирования 
личностного потенциала всех участников 
образовательного взаимодействия. 

4. Системная информатизация об-
разования, масштабное освоение совре-
менных образовательных технологий в 
системе обучения государственных слу-
жащих. При этом в реальной украинской 
образовательной практике хранится ин-
формативное расположение к технологии 
обучения с помощью книг и лекций. Все 
еще остается на перманентной стадии ос-
воение обучения с помощью компьютер-
ных технологий (компьютерные курсы, 
обучение профессорско-преподаватель-
ского состава информационным техно-
логиям, формирование информационной 
культуры, использование интерактивных 
форм, электронной почты, Internet). Пре-
одоление негативных тенденций в сфере 
делового образования останется в области 
мечтаний и пожеланий без ресурсного 
обеспечения этой жизненно важной сфе-
ры социальной деятельности.

5. Сближение обучения с профессио-
нальной, в частности управленческой, дея-
тельностью. В гносеологическом плане эта 
тенденция характеризуется посредством 
системы взаимодействия субъекта и объ-
екта, прямых и обратных, позитивных и 
негативных связей. Указанная тенденция 
наиболее выразительно просматривается 
в модульной системе обучения, основное 
значение которой заключается в направ-
ленности на получение практических навы-
ков и умений при оптимально необходимом 
объеме теоретических знаний в конкретно 
определенном временном режиме.

6. Развитие самоорганизации в системе 
образования государственных служащих. 
Логика развития человечества связана с 
непрерывным расширением знаний и, как 
следствие, развитием техники, включе-
нием в жизнь нового ресурса, созданно-
го человеком, непрерывным появлением 
новых средств обеспечения потребностей 
человека, перестройкой структуры обще-
ства, ее адаптацией к новым условиям 
жизни и т.д. Эти процессы идут спонтан-
но внутри общества и практически им не 
контролируются. Самоорганизация вы-
ступает благоустройством социальных 
образований вне области специализиро-
ванной регуляции. Никакие программы 
(в частности образовательные) модерни-
зации, реконструкции, реформирования 
не могут быть приняты и реализованы без 
личной инициативы, индивидуальной и 
коллективной самоорганизации.

7. Масштабное освоение технологий 
проблемного, развивающего и эвристиче-
ского обучения. Указанная тенденция про-
бивает себе дорогу в лабиринтах педагогики 
и дидактики для взрослых; она выстрадана и 
построена многими преподавателями, к ко-
торым студенты, слушатели идут «на имя», а 
не на название темы лекции. 

8. Базовое и непрерывное образование 
(«пожизненная учеба», «учеба через всю 
жизнь»), принципы и целевые установки, 
которые были разработаны и зафиксиро-
ваны в Кельнской Хартии, принятые в 1999 
году на саммите «Группы восьми» и кото-
рые стали в дальнейшем руководящим до-
кументом при разработке национальных 
образовательных стратегий стран «Боль-
шой восьмерки». Вызов, с которым в наше 
время сталкиваются все страны, заклю-
чается в том, как стать обществом пожиз-
ненной учебы и обеспечить его гражданам 
возможность овладения соответствующи-
ми знаниями, профессиональными навы-
ками и квалификацией, которые нужны 
им в современных условиях. Для Украины 
это означает изменение концепции обу-
чения: от «образования на всю жизнь» к 
концепции «обучение через всю жизнь».

9. Гендерная ориентация професси-
онального образования, которая бази-
руется на международных критериях и 
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нормах, определенных мировым сообще-
ством: Общей декларации прав человека, 
Декларации о ликвидации дискримина-
ции относительно женщин, Конвенции о 
ликвидации всех форм дискриминации 
относительно женщин, Европейской со-
циальной хартии, Пекинской платформы 
действий, а так же Конституции Украины, 
других социально-экономических и соци-
ально-защитных актах.

10. Децентрализация, интенсификация, 
индивидуальная узкопрагматическая на-
целенность управленческого образования, 
сокращение образовательной мобильно-
сти, средств на подготовку, переподго-
товку и повышение квалификации госу-
дарственных служащих, управленческих 
кадров в целом. Следует отметить, что эта 
образовательная тенденция далеко не всег-
да однозначно позитивна, имеет достаточ-
но широкий спектр в выборе ее оценки. 
Кроме того, то, что сегодня кажется недо-
статком, завтра может оказаться началом 
тенденций, соответствующих времени. 

11. Изменение мотивации государ-
ственных служащих, которые проходят 
профессиональную переподготовку и по-
вышение квалификации. Все больше слу-
шателей учатся, исходя из своих собствен-
ных интересов и насущных потребностей 
конкретного органа управления.

12. Интегральной общемировой обра-
зовательной тенденцией выступает сдвиг 
образования в будущее время, то есть опе-
режающий характер обучения государ-
ственных служащих.	

Указанные тенденции отличаются раз-
ной степенью влияния (от зарождения к 
доминированию) на общую образователь-
ную ситуацию, которая в целом вызывает 
серьезные опасения из-за неадекватности 
образовательной стратегии руководящих 
структур и интеллектуальных элит, наци-
ональных правительств и общественности 
[4, с. 12–17].

Адаптации к специфике мирового обра-
зовательного пространства может способ-
ствовать внедрение таких форм органи-
зации процесса профессиональной учебы 
государственных служащих в Украине, как 
дистанционное, выездное образование, 
экстернат, а также построение программ с 

учетом преемственности разных уровней 
в соответствии с подписанными между-
народными декларациями. Гармонично 
вписаться в мировое образовательное про-
странство позволяет насыщение учебного 
процесса достижениями фундаменталь-
ной науки, что необходимо для развития 
четкого мировоззрения и гибкого мыш-
ления. Включение механизмов, которые 
обеспечивают гибкость образовательного 
стандарта, увеличит динамику быстрой 
адаптации программ к вызовам и угрозам 
внешней среды. Создание своевременно 
меняющихся квалификационных требова-
ний с учетом демократизации отношений 
в разных сферах жизнедеятельности обе-
спечит связь с итогами реформирования 
государственной службы [5, с. 110].

Модернизация системы высшего об-
разования в Украине (Закон Украины 
«О высшем образовании» и другие нор-
мативные акты) имеет некоторые общие 
черты с Болонским процессом (относи-
тельно введения уровневой системы об-
разования), но по многим направлениям 
она ему не отвечает. Изменения в управ-
лении образованием были направлены 
прежде всего на внутренние потребности 
и имели целью реформирование системы 
для новых социально-экономических ре-
алий, а не исходя в полной мере из евро-
пейских образовательных стандартов. В 
то же время специалисты подчеркивают, 
что участие Украины в Болонском про-
цессе должно быть направлено лишь на 
улучшение качества образования, а ни в 
коем случае не на отказ от лучших тради-
ций отечественного опыта [2]. В Украине 
наблюдается сочетание европейской и 
североамериканской моделей подготовки 
государственных служащих. В частности, 
наличие образовательно-квалификацион-
ного уровня специалиста в отечественной 
системе подготовки кадров свидетель-
ствует о влиянии немецкой модели обра-
зования, а образовательно-квалификаци-
онные уровни бакалавра и магистра – о 
влиянии американской. Для них характер-
на широкопрофильная, междисциплинар-
ная подготовка, что является актуальным 
в странах Восточной Европы, в которых 
предоставление научной степени бакалав-



118

ве
с

тн
и

к
 г

о
с

уд
а

рс
тв

ен
н

о
го

 и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ьн
о

го
 у

п
ра

вл
ен

и
я

ра и магистра также получило распростра-
нение, особенно после подписания в 1999 
г. Министерствами образования 29 стран 
«Болонской декларации». 

Украина в результате вступления в мае 
2005 г. в Болонский процесс взяла на себя 
обязательство интеграции в зону европей-
ского высшего образования. В этом факте 
есть свои позитивные и негативные сто-
роны. Встраивание в Зону Европейского 
высшего образования не означает слепого 
копирования западных программ. Серьез-
ный анализ плюсов и минусов такого всту-
пления дал бы возможность решить вопрос 
о наиболее оптимальном способе интегра-
ции в европейское образовательное про-
странство, что позволило бы сохранить 
все наилучшее из старой системы, но при 
этом корректно обеспечить интеграцион-
ные процессы, которые учитывают тенден-
ции мирового и европейского развития. 
Страны Восточной Европы именно так и 
поступали. А Украине (как и России), по-
видимому, мешает наша привычка решать 
проблемы по принципу «все или ничего». 
Не случайно в Болонских документах под-
тверждается значимость независимости и 
автономии университетов, необходимость 
непрерывной адаптации к постоянно изме-
няющимся потребностям, запросам обще-
ства и к необходимости развития научных 
знаний, что, к сожалению, плохо работает 
в украинской системе образования. На 
наш взгляд, не стоит априори ставить себя 
в зависимость, которой от нас не требуют.

Введение степеней образования не ис-
ключает сохранения фундаментальности, 
а предоставление студентам более широ-
кой возможности выбора преподаваемых 
учебных дисциплин и вузов не запрещает 
введения требования обязательности из-
учения базовых, обязательных учебных 
предметов.

Следует отметить важность признания 
термина «Европа знаний», обозначенно-
го в Болонских документах как основной 
фактор социального и гуманитарного раз-
вития и необходимый компонент объеди-
нения и обогащения европейского граж-
данства, способного к предоставлению его 
гражданам необходимых знаний для про-
тиводействия вызовам нового тысячелетия 

одновременно с пониманием общности 
ценностей и принадлежности к общему со-
циальному и культурному пространству. 
Эти аспекты действительно очень важны, 
они в русле тенденций глобального разви-
тия человечества.

Реализация Болонских соглашений по-
зволит украинским высшим учебным за-
ведениям обеспечить индивидуализацию 
обучения на основе широкого выбора 
учебных дисциплин в соответствии с про-
ектом будущей карьеры. Признание укра-
инских дипломов за границей позволит 
повысить практическую направленность 
обучения, которая во многих странах дове-
дена до тренингов с суровым контролем их 
освоения. Украина, на наш взгляд, может и 
должна не упустить шанс активного вклю-
чения в формирование информационно-
образовательной среды Европы на основе 
различных форм интеграционных меха-
низмов и договорных отношений.

Более того, очень полезно освоить за-
падный опыт практической ориентации и 
технологизации каждой программы про-
фессионального обучения. В Украине 
фундаментально преподаются учебные 
дисциплины, но иногда поверхностно фор-
мируются конкретные профессиональные 
умения. А в инновационной учебе государ-
ственных служащих будет необходимо бы-
стро разрабатывать новые профессиональ-
ные умения и доводить до стойких навыков 
технологии внедрения инноваций в прак-
тику профессиональной деятельности.

На наш взгляд, возникла острая необ-
ходимость разработки нового междуна-
родного стандарта специальности «Госу-
дарственное управление», которая дает 
квалификацию не только в области эко-
номической деятельности и менеджмента, 
но и в области, имеющей свою специфику, 
– в управлении государством. Такая спе-
циальность уже введена в Болгарии, Казах-
стане, Словацкой Республике, а в России и 
Беларуси специальность «Государственное 
и муниципальное управление». Поэтому, 
возможно, в рамках реализации соглаше-
ний необходимо объединить наши усилия 
с образовательными заведениями данных 
стран и кардинально доработать государ-
ственный образовательный стандарт к Бо-
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лонским требованиям, закрепив его потом 
как международный.

Вместе с обязательным сохранением 
фундаментализации и системности науч-
ного и профессионального знания следует 
обеспечить социогуманизацию знаний, ин-
новационную ориентацию, а также суще-
ственно увеличить перечень и разнообра-
зие учебных дисциплин, предназначенных 
для выбора, что позволит реально выпол-
нить принцип открытости образования.

Как отмечалось выше, в новый стандарт 
следует ввести обязательный воспитатель-
ный компонент, инновационную социа-
лизацию, разработав социальные аспекты 
подготовки государственного служащего 
к профессиональной деятельности в де-
мократическом гражданском обществе в 
условиях глобализации и трансформации 
социальных отношений [1, с. 94–98].

Стремясь интегрироваться в Европей-
ское содружество, Украина ищет собствен-
ную модель государственного управления 
и подготовки кадров, которая предусма-
тривает прежде всего приоритет общече-
ловеческих ценностей, реализацию прин-
ципа верховенства права, соблюдение 
норм профессиональной этики. Особо 
важную роль для интеграции Украины в 
единое европейское пространство играют 
отношения с Польской Республикой. Важ-
ность углубления сотрудничества между 
этими двумя странами отмечена в Про-
грамме «Украина–2010», которой предус-
мотрено «укрепление отношений с таким 
стратегическим партнером Украины, как 
Польша» [9, с. 12]. В этом же документе от-
мечается, что стабильность, предвидение, 
стремление развивать добрососедские 
отношения являются органическими со-
ставляющими ментальности украинцев, 
для которых не свойственно стремление 
решать противоречия между государства-
ми силовыми методами. Украина признана 
уникальным и стратегическим партнером 
ряда европейских стран [9, с. 4]. Среди ос-
новных целей и задач программы развития 
государственной службы на 2005–2010 гг. 
особо выделена адаптация института госу-
дарственной службы Украины к европей-
ским стандартам, с учетом национальных 
особенностей, путем обеспечения:

– комплексного развития законода-
тельства о государственной службе как 
профессионального средства выполнения 
задач и функций государства;

– системного определения видов госу-
дарственной службы;

– усовершенствования законодатель-
ства по вопросам прохождения государ-
ственной службы;

– политической нейтральности госу-
дарственных служащих в процессе выпол-
нения своих профессиональных обязанно-
стей, усиления их правовой и социальной 
защищенности;

– стимулирования профессионального 
роста и высоких результатов деятельности 
государственных служащих на основах ра-
венства оплаты за одинаковые объем, ин-
тенсивность работы и уровень ответствен-
ности;

– усовершенствования системы про-
фессионального образования государ-
ственных служащих и должностных лиц 
местного самоуправления с учетом по-
следующей профессионализации госу-
дарственной службы, основ организации 
обучения государственных служащих в 
странах – членах ЕС.
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