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Статья посвящена актуальной для со-
временной России проблеме коррупции, 
факторам, ее обусловливающим, ее видам, 
состоянию и перспективам борьбы с ней.

Ключевые слова: феномен коррупции, 
причины коррупции, противодействие 
коррупции, субъекты коррупционного по-
ведения.

Оценивая современное состояние 
политического и экономическо-
го развития нашего государства, 

наблюдая высокий уровень конфронтации 
социальных слоев общества, ощущаешь 
острую необходимость затронуть очень 
важную тему, которая беспокоит каждого 
нормального, обычного гражданина Рос-
сии. Поговорим о коррупции.

Наверное, каждый из нас сталкивался 
с этим явлением, с определенного времени 
можно сказать, что коррупция является сти-
лем нашей жизни, нашей средой обитания. 
Наши личные и деловые отношения устрое-
ны так, что гораздо легче дать взятку, чем сде-
лать что-то без нее, и, к сожалению, следует 
констатировать, что почти каждый знает, как, 
где, кому и сколько дать, чтобы разрешить 
очередную возникшую проблему.

В переводе с греческого слово phainome-
non означает являющееся. Его смысловое со-
держание обозначает – необычное явление, 
редкий факт. Будем считать, что, в отличие от 
современных реалий, феномен коррупции 
должен означать не норму жизни, но откло-
нение от нормы, исключительное явление.
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Коррупция, безусловно, не является но-
вым феноменом. Её история, пожалуй, не 
уступает по древности истории государства. 
Своими корнями это социальное явление 
уходит в глубокое прошлое, а именно со вре-
мени формирования первых классовых об-
ществ и государственных образований. Из-
вестное древнелатинское изречение гласит: 
«Do ut facies» – «Даю, чтобы сделал».

Историко-правовые исследования не-
опровержимо доказывают, что коррупция 
существовала в обществе всегда, как только 
возник управленческий аппарат1. 

В современной России союз олигархов 
с госчиновниками – пожалуй, одна из са-
мых опасных возможных разновидностей 
коррупции2. Связано это с тем, что во вре-
мена существования Советского Союза 
бюрократия во все большей степени пре-
тендовала на роль главного политического 
актора. Это породило опасность бюрокра-
тического абсолютизма3 и в итоге вылилось 
в то, что можно назвать бюрократический 
коррупционный абсолютизм. 

Коррупция носит системный характер 
и оказывает своё разрушительное воздей-
ствие практически на все стороны бытия 
социума. Политическая элита современ-
ной России может быть и заинтересована 
в снижении ее уровня, но при этом так на-
зываемая антикоррупционная деятельность 
ориентирована на конъюнктурные и ситу-
ативные политические практики, обуслов-
ленные как внутриполитическими, так и 
внешнеполитическими обстоятельствами. 
Результатом становится фиксируемое в экс-
пертных оценках и результатах социологи-
ческих опросов неуклонное снижение леги-
тимности элиты. 

Очевидно, что коррупция – это основ-
ной фактор сдерживания инвестиций и эко-
номического роста, причина возникновения 
теневой экономики. Современное социаль-
но-экономическое положение России в мире 
определяет крайнюю актуальность постоян-
ной и планомерной государственной деятель-
ности по противодействию коррупции для 
обеспечения национальной безопасности. 

Справедливо отметить, что данная про-
блема является актуальной для большинства 
стран, она ощущается их населением незави-
симо от государственного устройства, формы 

правления или доминирующих в обществе 
обычаев и традиций различного рода, есте-
ственно, в различной степени. Коррупция – 
это поражающая все страны болезнь, которая 
подрывает социальный прогресс и порождает 
неравенство и несправедливость4. Так, по дан-
ным ООН, ежегодно в мире на взятки тратит-
ся более 840 млрд. евро5. Мнение общества о 
коррупции имеет главенствующее значение, 
поскольку именно общественность страдает 
от ее прямых и косвенных последствий во 
всем мире6. Коррупционный уровень за по-
следние три года (с 2009 по 2011 г.) во всем 
мире рассматривается как повышенный: 
шесть из десяти опрошенных граждан сооб-
щают, что уровень коррупции в государстве 
с течением времени только растет. При этом 
только один из каждых семи опрошенных 
считает, что уровень коррупции в последние 
три года снизился7. Согласно оценкам Все-
мирного банка, ежегодно в мире расточитель-
но расходуется один триллион долларов.

Существуют различные способы изме-
рения национального уровня коррупции. 
Один из них – «индекс восприятия корруп-
ции» (Corruption Perception Index) – спо-
соб измерения уровня коррупции, который 
был разработан независимой авторитетной 
международной неправительственной орга-
низацией «Transparency International». Она 
была основана первоначально в Берлине и 
имеет на данный момент подразделения в 
77 странах, в том числе и в России. По дан-
ным вышеупомянутого агентства, Россия по 
«уровню восприятия коррупции» занима-
ет лишь 143-е место из 180 обследованных 
государств по состоянию на 2011 г.8. Таким 
образом, занимает худшее место в рейтинге 
стран Группы 20-ти (G-20) с 2,4 балла. Также 
помимо данного рейтинга существует и «ин-
декс взяткодателей» от данного агентства. 
За 2011 г. более чем 3 тысячи руководителей 
компаний по всему миру высказали свои 
мнения о том, в какой степени компании из 
28 ведущих экономик мира прибегают к под-
купу при проведении деловых операций за 
рубежом9. Россия получила худший рейтинг 
– 28-е место. Именно так ведут свой бизнес 
российские предприниматели за рубежом 
как выходцы отечественной культурной сре-
ды, в которой коррупция поразила не только 
публичный, но и разложила частный сектор. 
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Институты государственного управления 
во все большей степени приобретают фор-
мальный, показной характер, в то время как 
реальное принятие политических решений 
остается закрытым. При этом зачастую кри-
терии принятия кадровых и управленческих 
решений связаны не с рациональным ана-
лизом и стратегией развития государства, 
а с соображениями личной и групповой за-
интересованности10. Кроме того, Всемир-
ный банк разработал показатели управления 
(governance indicators), покрывающие 199 
стран. Существуют также более широкие си-
стемы оценки политических прав, например 
индекс политической свободы и гражданских 
свобод агентства «Freedom House», который 
объединяет демократию и права личности в 
одно число – характеристику, или данные 
Polity IV ‘ по характеристикам режима11.

Причин такого положения дел достаточ-
но много. В частности, можно говорить о 
недостаточной политической воле, низком 
квалификационном уровне и профессиона-
лизме государственных служащих, заинте-
ресованности всех сторон коррупционного 
взаимодействия, особом характере норм и 
восприятии обязательности их исполнения, 
значительном уровне коррупционного капи-
тала12. Достаточно часто текущая ситуация, 
сложившаяся в России с коррупцией и анти-
коррупционной политикой, обозначается 
термином «институциональная ловушка», то 
есть характеризуется наличием «неэффек-
тивных устойчивых норм (неэффективных 
институтов), имеющих самоподдерживаю-
щийся характер»13.

В связи с обширностью и негативным 
влиянием феномена коррупции на мно-
гие сферы общественной жизни, его про-
никновением во все сферы управления, 
это явление необходимо рассматривать во 
взаимосвязи с различными общественны-
ми институтами. Именно поэтому на дан-
ный момент коррупция изучается на стыке 
многих гуманитарных наук.

Коррупция в современном обществе 
представляет собой социальный институт, 
элемент системы управления, тесно взаимо- 
связанный с другими социальными инсти-
тутами – политическими, экономическими, 
культурными. Об институционализации кор-
рупции свидетельствуют:

– выполнение ею ряда социальных функ-
ций: упрощение административных связей, 
ускорение и упрощение принятия управлен-
ческих решений, консолидация и реструк-
туризация отношений между социальными 
классами и группами, содействие экономиче-
скому развитию путем сокращения бюрокра-
тических барьеров, оптимизация экономики 
в условиях дефицита ресурсов и др.;

– наличие вполне определенных субъек-
тов коррупционных взаимоотношений, рас-
пределение социальных ролей;

– наличие определенных правил игры, 
норм, известных субъектам коррупцион-
ных действий;

– сложившиеся сленг и символика кор-
рупционных действий;

– установившаяся и известная заинтере-
сованным лицам такса услуг14.

Современное понятие коррупции начина-
ет складываться на рубеже Нового времени, 
с началом образования централизованных 
государств и ныне существующих правовых 
систем. Важный импульс к осмыслению кор-
рупции в современном понимании дали тру-
ды Никколо Макиавелли. В последующем ак-
цент в понимании коррупции был перенесен 
на ее криминологическую и уголовно-право-
вую стороны.

Следует сказать, что зачастую смысл 
данного явления в отечественной науке 
излишне редуцируется и сводится к пони-
манию коррупции не как определённого 
связующего криминального обществен-
ного института, а лишь к свершенным 
фактическим действиям – даче или вымо-
гательству взятки, что в англоязычных ис-
точниках именуется таким термином, как 
«bribery». Например, отечественный иссле-
дователь Райкова определяет коррупцию 
как «совокупность правонарушений, в том 
числе и преступлений, совершенных долж-
ностными лицами органов государствен-
ной власти и органов местного управления 
или претендентами на эти должности либо 
по их поручению другими лицами с ис-
пользованием своего служебного, имуще-
ственного или иного положения вопреки 
интересам других лиц и общества в целях 
занятия, сохранения, распределения или 
утраты соответствующей государственной 
должности в определенном государстве 
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(или регионе) за определенный период 
времени»15. Как мы видим, налицо суже-
ние смысла данного явления до «совокуп-
ности правонарушений и преступлений». 
Безусловно, не стоит отрицать, что кор-
рупция содержит в себе подобную сово-
купность противоправных деяний, однако 
это излишне упрощает понимание данного 
явления. Это является проблемой подавля-
ющего большинства исследований фено-
мена коррупции. Сужение смысла понятия 
коррупции является несостоятельным для 
полного и объективного её изучения, иг-
норирует факторы её возникновения, сво-
дя борьбу лишь с последствиями данного 
асоциального явления в виде ужесточения 
норм законодательства в отношении пра-
вонарушителей и превентивной методики 
борьбы с уже свершившимся фактом на-
личия подобного вида преступности. Более 
того, коррупция преподносит все новые и 
новые сюрпризы, приобретая неведомые 
доселе формы и захватывая не охваченные 
прежде области,16 что также усложняет од-
нозначное определение данного явления. 

Даже сейчас, когда в отечественной кри-
минологии наконец признано наличие по-
литической преступности, законодательная 
база противодействия ей ограниченна.17 

Это связано в первую очередь с легальным 
уголовно-правовым определением данного 
явления: «...1) коррупция: а) злоупотребление 
служебным положением, дача взятки, полу-
чение взятки, злоупотребление полномочия-
ми, коммерческий подкуп либо иное незакон-
ное использование физическим лицом своего 
должностного положения вопреки законным 
интересам общества и государства в целях 
получения выгоды в виде денег, ценностей, 
иного имущества или услуг имущественного 
характера, иных имущественных прав для 
себя или для третьих лиц либо незаконное 
предоставление такой выгоды указанному 
лицу другими физическими лицами; б) со-
вершение деяний, указанных в подпункте «а» 
настоящего пункта, от имени или в интересах 
юридического лица...»18.

Если говорить об уголовном праве, то по-
нятие взяточничества охватывает два вида 
преступлений: получение взятки (статья 290 
УК РФ) и дача взятки (статья 291 УК РФ). 
Близки к ним такие уголовно наказуемые дея-

ния, как коммерческий подкуп (статья 204 УК 
РФ) и провокация взятки либо коммерческо-
го подкупа (статья 304 УК РФ).

Состав преступления (взяточничества) 
будет иметь место независимо от того, когда 
была принята взятка – до или после выпол-
нения соответствующих действий, а также 
независимо от того, имелась ли предваритель-
ная договоренность между взяткодателем и 
взяткополучателем.

Дача взятки (передача должностному 
лицу лично или через посредника матери-
альных ценностей) – это преступление, 
направленное на склонение должностного 
лица к совершению законных или заведомо 
незаконных действий (бездействия) в пользу 
дающего: для получения им преимуществ, за 
общее покровительство или за попуститель-
ство по службе (статья 291 УК РФ)19.

Кроме того, подходы к определению кор-
рупции в различных странах различаются. В 
законодательстве Франции закреплено более 
20 составов коррупционных правонаруше-
ний, в их числе составы, предусматривающие 
уголовную ответственность юридических 
лиц. В Великобритании с 1916 г. предусмотре-
на ответственность за коррупционные право-
нарушения, в настоящее время их количество 
увеличено. Законодательство устанавливает 
понятие коррупционно направленного дей-
ствия, при этом не давая его подробного опи-
сания. Шире понятие коррупции трактуется 
в законодательстве США: противоправные 
действия с участием не только физических, 
но и юридических лиц, а также публичных и 
частных структур как в самих штатах, так и за 
их пределами.

В законодательстве Испании под корруп-
цией понимается использование не только 
формально-юридических критериев, но и 
этических критериев честности, нейтраль-
ности, независимости, открытости, служения 
общественным интересам и т.д.20.

Профессор кафедры политического по-
ведения НИУ «Высшая школа экономики» 
доктор политических наук Ю.А. Нисневич ак-
центировал внимание на политико-правовом 
анализе мер противодействия коррупции. По 
его мнению, ни один нормативный документ 
в российском законодательстве не является 
чисто юридическим, так как в нем всегда при-
сутствует политическая составляющая. Исхо-
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дя из этого, оценка коррупции должна носить 
политико-правовой характер21.

Наиболее резонансными и заметны-
ми для общественности и СМИ являются 
коррупционные скандалы при возникно-
вении девиантного поведения у субъектов, 
принадлежащих к политическим элитам. 
Это относительно небольшая социальная 
группа, концентрирующая в своих руках 
значительный объем политической власти, 
обеспечивающая интеграцию, субордина-
цию и отражение в политических установ-
ках интересов различных слоев общества 
и создающая механизм воплощения поли-
тических замыслов. Иными словами, элита 
– это высшая часть социальной группы, 
класса, политической общественной ор-
ганизации22. Политическая элита России 
представлена Президентом, премьер-ми-
нистром, членами Правительства, депу-
татами Федерального Собрания, судьями 
Конституционного, Верховного, Высшего 
Арбитражного судов, Аппаратом Админи-
страции Президента, членами Совета Без- 
опасности, полномочными представите-
лями Президента в федеральных округах, 
главами властных структур в субъектах Фе-
дерации, высшим дипломатическим и воен-
ным корпусом, некоторыми другими госу-
дарственными должностями, руководством 
политических партий и крупных обще-
ственных объединений, другими влиятель-
ными лицами. Высшая политическая элита 
включает в себя ведущих политических ру-
ководителей и тех, кто занимает высокие 
посты в законодательной, исполнительной 
и судебной ветвях власти (непосредствен-
ное окружение Президента, премьер-ми-
нистра, спикеры парламента, руководители 
органов государственной власти, ведущих 
политических партий, фракций в парламен-
те). Численно это достаточно ограниченный 
круг людей, принимающих наиболее зна-
чимые для всего общества политические 
решения, касающиеся судеб миллионов лю-
дей, значимых для всего государства. 

Принадлежность к высшей элите опре-
деляется репутацией (советники, кон-
сультанты Президента) или положением в 
структуре власти23.

В отечественной и западной науке выра-
ботались различные подходы к пониманию 

коррупции. Можно выделить следующие от-
личительные черты.

В отечественных исследованиях под субъ-
ектами, совершающими коррупционные 
действия, обычно принято понимать лиц, на-
делённых властными полномочиями в сфере 
государственного управления, в свою оче-
редь в западных – лиц, принадлежащих к по-
литической элите.

В определении «выгоды», которую на-
мерены получить коррупционеры, пред-
ставители российской науки различают ле-
гальный и нелегальный доходы, зарубежные 
авторы рассматривают их как государствен-
ные ресурсы.

Отечественные и западные подходы к 
исследованию проблемы коррупции долж-
ны быть объединены, синтезированы, по-
скольку это обусловлено социальной и 
правовой природой данного феномена. В 
современной социологии и политологии 
коррупция обычно считается девиантным 
поведением социально привилегированных 
групп, и мы, таким образом, можем объ-
яснить значительное число её форм. От-
правной точкой исследования девиантного 
поведения коррумпированных субъектов 
должно стать его соответствие (или несоот-
ветствие) социальным нормам, превалиру-
ющим в обществе и государстве24. 

В любом обществе всегда существу-
ет несовпадение между легитимными и 
латентными правилами поведения и не-
гласными правилами поведения. С точки 
зрения западных и отечественных полито-
логов, коррупцию нельзя объяснить только 
лишь моральным падением, нечестностью 
отдельных представителей власти, их инди-
видуальным поведением. Это социальное 
явление служит своеобразным индикато-
ром существующих в обществе отношений, 
одним из проявлений связи между фор-
мальными и неформальными элементами 
политической и социальной системы25. 
Очевидно, что коррупциогенное поведение 
определяют не только экономические ин-
тересы, но и стремление получить другие 
капиталы: власть, престиж и т.д. Именно 
поэтому сегодня в структурах власти такие 
сущности, как «атмосфера», «моральный 
климат», «корпоративный дух», становят-
ся катализаторами либо коррупционного, 
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либо некоррупционного и антикоррупци-
онного поведения. Нисколько не преувели-
чивая, можно сказать, что сегодня в России 
идет битва «культуры коррупции» и «куль-
туры антикоррупции». И победа последней 
не очевидна26.

Политическая коррупция возникает тог-
да, когда отдельные представители – пра-
вительственные служащие – ставят соб-
ственные материальные интересы впереди 
интересов нанимателей. Но представители 
могут действовать против интересов нанима-
телей и по другим причинам, например в силу 
желания сохранить свое положение и долж-
ность или же руководствуясь идеологически-
ми соображениями, отличающимися от тех, 
которые от них номинально требуются27.

Предельно лаконичное определение ос-
новных причин коррупции некоторые зару-
бежные экономисты выражают следующей 
формулой: коррупция = монополия + произ-
вол – ответственность.

Это значит, что возможности корруп-
ции прямо зависят от монополии госу-
дарства на выполнение некоторых видов 
деятельности (например, монопольные 
госзакупки на ряд товаров) и от бескон-
трольности деятельности чиновников, но 
обратно зависят от вероятности и тяжести 
наказаний за злоупотребления28.

Коррупция включает в себя непотизм (не-
потизм, лат., замещение должностей пред-
почтительно родственниками в нарушение 
общего и справедливого порядка) и много-
численные формы незаконного присвоения 
публичных средств для личного, группового 
или корпоративного использования. Отчасти 
государство пытается бороться с этим зако-
нодательным путем, запрещая возможность 
совместного одновременного пребывания 
на определенных должностях родственни-
кам в гражданской государственной службе, 
правоохранительных органах, судах. Анало-
гичный законопроект, касающийся и парла-
ментариев, в сентябре текущего года внес на 
рассмотрение думы депутат А.К. Исаев.

Коррупция как злоупотребление вла-
стью может осуществляться для получения 
выгоды не только в целях личного, но и кор-
поративного, кланового интереса. Это не 
всегда прямо связано с присвоением матери-
альных ценностей, так как корпоративный 

интерес порой преследует политические 
цели: создание политических условий, обе-
спечивающих возможности «легального», 
«законного» захвата, присвоения в будущем 
материальных и финансовых средств29.

Таким образом, мы согласимся с той 
посылкой, что коррупция – это в первую 
очередь девиантное, антиправовое поведе-
ние политических и иных социальных элит, 
а также должностных лиц – социально и 
властно привилегированных субъектов, 
обладающих специальными полномочи-
ями в сфере управления, направленное 
на использование данного положения для 
собственной, а также корпоративной или 
групповой выгоды вопреки интересам госу-
дарства и общества.

В свою очередь необходимо различать 
коррупцию и явление лоббизма. Лоббизм – 
это целенаправленное воздействие групп ин-
тересов на органы власти с целью их реализа-
ции. Данное воздействие может проводиться 
в легальных формах: 

· выступления на слушаниях в комитетах и 
комиссиях парламента;

· разработка законопроектов и привле-
чение к выработке нормативных докумен-
тов экспертов;

· личные встречи, контакты, переговоры;
· использование методов public relations 

для формирования общественного мнения;
· организация кампании «давления с мест» 

(многочисленные письма и программы от из-
бирателей, поступающие в адрес депутатов);

· подготовка и широкое распространение 
результатов научных (прежде всего социоло-
гических) исследований;

· организация целенаправленных дей-
ствий «своих людей» внутри органов власти;

· финансирование избирательных кам-
паний.

Однако путем легального лоббирования 
возможно продвижение коррупционных 
интересов, не говоря уже о нелегальном 
лоббировании, когда производится подкуп 
должностных лиц. 

В заключение хотелось бы отметить, что 
коррупция является двухфакторным фено-
меном, куда входят собственно коррупция и 
порождающие ее причины. Снизить ее ре-
ально и возможно, если бороться с обеими 
ее составляющими.
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