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В статье рассматривается вопрос о 
ходе реализации проекта по оказанию го-
сударственной социальной помощи мало-
имущим семьям и малоимущим одиноко 
проживающим гражданам на основе соци-
ального контракта. Также представлен 
анализ практики реализации системы со-
циальных контрактов (адресной государ-
ственной социальной поддержки населе-
ния) в пилотных регионах на территории 
Российской Федерации. 

Ключевые слова: социальный контракт, 
социальное обеспечение, социальные тех-
нологии, бедность, адресная помощь, про-
грамма социальной адаптации, социальные 
службы, уровень жизни населения.

Российская Федерация – социаль-
ное государство, политика кото-
рого направлена на создание усло-

вий, обеспечивающих достойную жизнь и 
свободное развитие человека1.

Органы власти периодически высказыва-
ются о наиболее важных социальных пробле-
мах, устанавливая приоритеты их решения, 
что, в частности, находит отражение в посла-
ниях Президента Федеральному Cобранию. 
Свою позицию по данному вопросу озвучи-
вают не только руководители государства, 
но и лидеры политических партий. Анализ 
многих из этих докладов показывает, что по 
всем опросам на первом месте стоит решение 
такой социальной проблемы, как бедность на-
селения в одной из самых богатых стран мира.

В нищете, по критериям ООН, в Рос-
сии живут 20–30% населения, в бедности 
– три четверти населения России. Разрыв 
между наиболее богатыми верхними слоя-
ми – 10% населения – и самыми бедными 
– 10% – составляет, по разным оценкам, 
15–20 раз. За 2008–2010 гг. численность 
населения с доходами ниже величины про-
житочного минимума за год выросла более 
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чем на 1 млн человек: если в сентябре 2008 
года в РФ насчитывалось 19 млн. бедных, 
или 13,5% от общей численности населения, 
то в сентябре 2009 года их численность со-
ставила уже 20,7 млн. человек, или 14,7%2. 

Также отличительной чертой россий-
ской бедности являются взрослые трудоспо-
собные люди, работающие или безработные, 
чьи зарплаты и пособия ниже прожиточного 
минимума, они составляют 30% всех бедных. 
Кроме того, у российской бедности «детское 
лицо»: 61% всех бедных семей – это семьи с 
детьми. Несмотря на предоставление допол-
нительных льгот молодым семьям, рождение 
ребенка (а тем более двух и более) резко сни-
жает доход данных семей и переводит их в 
категорию бедных3.

В сложившихся условиях 31 мая 2010 г. 
Минздравсоцразвития России приняло при-
каз № 399 «О проведении в ряде субъектов 
Российской Федерации эксперимента по 
оказанию государственной социальной по-
мощи малоимущим семьям и малоимущим 
одиноко проживающим гражданам на осно-
ве социального контракта». Его цель – ока-
зание государственной социальной помощи 
малоимущим гражданам нашей страны на 
основании социального контракта.

Согласно данной инициативе в РФ 
должна быть внедрена система «социаль-
ных контрактов» – предоставления адрес-
ной помощи бедным в обмен на выполне-
ние ими оплачиваемой работы. 

Основная задача социального контракта 
– перейти к активным моделям социальной 
помощи тем, кто реально в этом нуждается. 
Также социальный контракт призван ре-
шить проблему иждивенческих настроений 
среди бедного населения, стимулировать 
людей на поиски выхода из положения и 
повышать их экономическую активность. 
Эксперты отмечают, что данная инициатива 
нормализирует и финансовую сторону во-
проса, отсекая «лишних» получателей госу-
дарственной помощи: сейчас, по данным Не-
зависимого института социальной политики, 
более 60% получателей социальной помощи 
не являются бедными, а более 50% бедных не 
имеют доступа к этой системе помощи4.

Социальный контракт – соглашение 
между гражданином и региональным орга-
ном социальной защиты, в соответствии с ко-

торым гражданину предоставляется адресная 
социальная помощь. Но и сам получатель по-
мощи берет на себя обязательства, которые 
прописаны в программе социальной адапта-
ции. Система социальных контрактов реали-
зуется в 17 пилотных регионах: республике 
Коми, Ростовской и Тульской областях, где 
социальные контракты с населением начали 
заключать ещё в 2003 году. Позднее такие со-
циальные технологии стали применять еще 
ряд субъектов, среди которых Пермский 
край, Амурская, Волгоградская, Калинин-
градская, Кемеровская, Нижегородская, Том-
ская и Тюменская области и др.

Согласно заявлению представителя Ми-
нистерства труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации, в целом внедрением 
социальных контрактов на федеральном и 
региональном уровнях занимается министер-
ство совместно с регионами. Социальный 
контракт, или договор социальной адаптации, 
заключается между органами соцзащиты и 
получателями адресной социальной помощи. 
В договоре прописывается, что будет делать 
каждая из сторон, чтобы изменить сложив-
шуюся ситуацию (плохое материальное по-
ложение получателя адресной социальной 
помощи). Наличие социального контракта 
поможет осознать малообеспеченным граж-
данам, что если у общества есть обязательства 
по отношению к ним, то и сами они должны 
оказывать обществу посильное содействие.

Помощь на основе социального кон-
тракта – дополнительный вид поддержки 
со стороны государства. При этом человек 
не лишается других льгот, на которые име-
ет право. Это своего рода стимул для семьи 
или одинокого человека, оказавшегося в 
трудной жизненной ситуации, к улучше-
нию материального положения, преодоле-
нию бедности. Данная программа нацелена 
на людей, которые заинтересованы не толь-
ко в получении ежемесячных пособий и 
льгот, но и в том, чтобы найти подходящую 
работу при содействии органов соцзащиты 
и самостоятельно начать себя обеспечивать, 
повысить свой социальный статус.

Как показала практика, за период вне-
дрения практики социальных контрактов са-
мым распространенным видом помощи была 
выплата на развитие личного подсобного хо-
зяйства. Заключив соцконтракт, семья полу-
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чает средства, например, на покупку коровы 
или птицы, оплату услуг ветеринара, приоб-
ретение кормов. Немало запросов поступает 
и на переобучение и трудоустройство, заня-
тие индивидуальной предпринимательской 
деятельностью. Помощь в приобретении 
швейной машинки либо станка также может 
способствовать преодолению бедности.

Каждый регион сам решает, кому следу-
ет оказывать данную поддержку. Для того 
чтобы получить всю необходимую информа-
цию о социальных контрактах и стать участ-
ником программы, следует обратиться в ре-
гиональные органы соцзащиты. В заявлении 
необходимо указать состав семьи, доходы ее 
членов, льготы, которыми пользуется семья. 
Орган соцзащиты проверяет сведения, ука-
занные в заявке на получение помощи.

Размер пособий зависит от возможно-
стей регионального бюджета. В регионах, 
где проходит эксперимент, размер едино- 
временной выплаты в среднем составля-
ет 30–35 тыс. рублей, но она может быть и 
выше. Это зависит от состава семьи, числа 
трудоспособных членов семьи. К каждому 
социальному контракту составляется про-
грамма социальной адаптации. Например, 
человек берет на себя обязательство встать 
на учет в Центр занятости в качестве безра-
ботного, на выделенные средства приобрета-
ет необходимый инструмент, оборудует для 
работы помещение, занимается предприни-
мательством. Если необходимо дополнитель-
ное время для реализации поставленных за-
дач, контракт может быть продлен. Поводом 
для расторжения контракта и прекращения 
выплат является невыполнение условий про-
граммы социальной адаптации.

Стоит отметить, что примеров, когда 
бы граждане хотели разорвать социальный 
контакт, не было. Были случаи нецелевого 
использования средств, но крайне редко. 
На этапе отбора претендентов на получе-
ние помощи органы соцзащиты пытаются 
выявить семьи, заинтересованные в том, 
чтобы преодолеть бедность, то есть отбор 
проводится достаточно тщательно.

Если анализировать опыт зарубежных 
стран, например Франции, там подобный 
проект успешно работает больше 20 лет. 
На государственные выплаты – разовые 
или ежемесячные, как правило, в тече-

ние полугода – могут претендовать те, 
чей доход ниже прожиточного минимума. 
Контракт подразумевает встречные обя-
зательства. Условия, исходя из семейных 
обстоятельств, прописывает социальный 
работник. Главное – хотеть трудиться.

Чаще всего благодаря соцконтракту люди 
сами создают для себя «рабочее место». Око-
ло 6 тысяч контрактов, которые были за-
ключены во время эксперимента, связаны с 
развитием личного хозяйства. Бизнес-план 
помогают составить соцслужбы.

Уже сейчас очевидны результаты экспе-
римента: доходы участников увеличиваются 
в среднем в два раза. Например, в Самарской 
области на сегодняшний день полностью вы-
полнены 469 социальных контрактов. Из них 
около 80% были заключены с семьями, име-
ющими детей. В 2011 году на реализацию 
проекта из регионального бюджета было вы-
делено 19 млн. рублей, средний размер помо-
щи составлял 35 тыс. рублей. В 2012 году на 
эти цели выделено 30 млн. рублей. В основ-
ном семьи направляют соцпомощь на разви-
тие подсобного хозяйства, на организацию 
индивидуальной деятельности5. 

В настоящее время в России сформи-
рована система адресной государственной 
социальной поддержки населения. Боль-
шинство социальных выплат и пособий но-
сят адресный характер. К этой категории 
относится и государственная помощь на 
основе социальных контрактов, которая 
предполагает предоставление дополни-
тельных выплат гражданам, оказавшимся в 
трудной жизненной ситуации, на условиях 
выполнения определенных обязательств.

Несмотря на столь позитивный опыт ре-
ализации системы социальных контрактов в 
пилотных регионах, пока понятия «социаль-
ный контракт» в законе «О государственной 
социальной помощи» пока нет. Подготовлен 
Проект согласно пункту 3 Плана законопро-
ектной деятельности Правительства Россий-
ской Федерации на 2012 год, утвержденного 
распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 28 декабря 2011 г. № 2425-р, 
с учетом результатов эксперимента, прове-
денного в 2010–2011 годах в 17 субъектах 
Российской Федерации, во исполнение по-
ручения Президента Российской Федерации  
Д.А. Медведева от 27 января 2010 г. № Пр-192.
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Согласно данному проекту федерально-
го закона вводится законодательное опре-
деление понятий социального контракта и 
программы социальной адаптации, устанав-
ливаются правовые и организационные ос-
новы оказания государственного социальной 
помощи на основе социального контракта. 
Предполагаемая суть социального контракта 
в проекте закона состоит в том, что в обмен на 
социальную помощь со стороны государства 
возникает встречный поток обязательств 
со стороны получателя пособия. Вводится и 
контроль за тем, на что тратятся полученные 
гражданами средства. Формы контроля каж-
дый регион разработает самостоятельно.

Законопроектом устанавливаются пра-
вовые и организационные основы оказа-
ния государственной социальной помощи 
на основе социального контракта.

Проектом федерального закона вводит-
ся законодательное определение понятий 
социального контракта и программы соци-
альной адаптации. Согласно законопроекту, 
социальный контракт представляет собой 
соглашение между гражданином и уполно-
моченным органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, в соответ-
ствии с которым уполномоченный орган обя-
зуется оказать гражданину государственную 
социальную помощь, а гражданин обязуется 
выполнять мероприятия, предусмотренные 
программой социальной адаптации.

Программа социальной адаптации – 
разработанный уполномоченным органом 
совместно с гражданином комплекс меро-
приятий, направленных на преодоление 
трудной жизненной ситуации, включаю-
щий в себя виды и объем указанных меро-
приятий, порядок их реализации.

Технология социального контракта, в 
отличие от действующего порядка оказа-
ния государственной социальной помощи, 
предусматривает активные действия граж-
данина в целях преодоления трудной жиз-
ненной ситуации.

Граждане берут на себя обязательства 
по выполнению мероприятий программы 
социальной адаптации, предусмотренной 
контрактом, в том числе по поиску работы, 
профессиональному обучению, развитию 
личного подсобного хозяйства, осущест-
влению индивидуальной трудовой деятель-

ности по производству товаров и услуг, ре-
монту хозяйственных построек.

Органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления в пределах их пол-
номочий оказывается поддержка граждан, 
заключивших социальный контракт, в том 
числе в виде предоставления государствен-
ных услуг в области содействия занятости 
населения, услуг учреждений социального 
обслуживания гражданам, находящимся в 
трудной жизненной ситуации, мер государ-
ственной поддержки граждан, ведущих лич-
ное подсобное хозяйство, индивидуальных 
предпринимателей и других мер поддержки.

Предусматривается, что оказание го-
сударственной социальной помощи на 
основе социального контракта не влечет 
прекращения или отмены других видов го-
сударственной социальной помощи, предо-
ставляемой в соответствии с Федеральным 
законом от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ, посо-
бий и иных социальных выплат, назначен-
ных в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и законодатель-
ством субъектов Российской Федерации.

Полномочия по установлению разме-
ра, условий, порядка назначения и выпла-
ты государственной социальной помощи 
на основе социального контракта, а также 
формы социального контракта возлагают-
ся на органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации.

Предусматривается, что мониторинг 
оказания государственной социальной по-
мощи на основе социального контракта 
осуществляется уполномоченным органом 
в порядке, установленном нормативным 
правовым актом субъекта Российской Фе-
дерации. Проектом федерального закона 
предусматривается утверждение методики 
оценки эффективности оказания в регио-
нах государственной социальной помощи 
на основе социального контракта6.

В апреле 2012 г. состоялось общественное 
обсуждение законопроекта о социальных 
контрактах. Экспертным сообществом не 
было выставлено ни одной негативной оцен-
ки базовым положениям, голосование же 
за авторские версии не происходило вовсе7. 
Дискуссия в комментариях также не состо-
ялась. В целом экспертное сообщество одоб- 



74

ве
с

тн
и

к
 г

о
с

уд
а

рс
тв

ен
н

о
го

 и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ьн
о

го
 у

п
ра

вл
ен

и
я

рило принятие законопроекта в том виде, в 
котором он был представлен на экспертизу. 

Как показал эксперимент в ряде субъ-
ектов Российской Федерации, наиболее 
распространенным видом оказания госу-
дарственной социальной помощи на основе 
социального контракта в регионах является 
предоставление единовременных целевых 
денежных выплат на развитие личного под-
собного хозяйства, а также на занятие ин-
дивидуальной трудовой деятельностью.

Приоритет при оказании государ-
ственной социальной помощи на основе 
социального контракта отдается семьям с 
детьми, особенно многодетным и непол-
ным семьям. Таким семьям наряду с де-
нежными выплатами и натуральной помо-
щью предоставляются социальные услуги, 
психологическая и юридическая помощь, 
содействие в устройстве детей в детские 
дошкольные учреждения.

Размер социальной помощи на условиях 
социального контракта определяется с уче-
том финансовых возможностей региона и в 
большинстве случаев составляет около 30–
35 тысяч рублей. Социальный контракт за-

ключается, как правило, на срок до 6 месяцев 
и при необходимости может быть продлен. В 
ряде случаев среднедушевой доход граждан, 
заключивших социальный контракт, по окон-
чании контракта возрастает в 1,5–2,0 раза.

В итоге принятие данного законопро-
екта позволит повысить эффективность 
оказания социальной помощи, усилить 
концентрацию ресурсов на оказании госу-
дарственной социальной помощи наиболее 
нуждающимся, улучшить межведомствен-
ное взаимодействие органов власти в ре-
гионах при оказании социальной помощи, 
обеспечить дифференцированный подход 
при оказании государственной социаль-
ной помощи малоимущим с ориентацией 
на оказание помощи тем гражданам, кто 
имеет мотивацию к трудовой деятельности 
и хочет улучшить свое материальное поло-
жение, а получатели помощи на основе со-
циального контракта смогут выйти на более 
высокий уровень жизни за счёт постоянных 
самостоятельных источников дохода в де-
нежной или натуральной форме, повысить 
свою социальную ответственность, более 
полно реализуя трудовой потенциал семьи.
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