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Статья посвящена актуальным вопро-
сам содействия развитию российского 
малого предпринимательства на муници-
пальном уровне. Обобщены преимущества 
малого предпринимательства, структу-
рированы элементы системы поддержки 
субъектов малого бизнеса в РФ, обозначе-
ны приоритетные направления поддержки 
малого предпринимательства на терри-
тории муниципальных образований.

Ключевые слова: малое предприни-
мательство, система поддержки малого 
предпринимательства, организационно-
экономические механизмы поддержки сек-
тора малого предпринимательства на му-
ниципальном уровне.

Российское малое предприни-
мательство сталкивается в сво-
ей деятельности с серьезными 

проблемами, поскольку все немонопо-
листическое предпринимательство Рос-
сии находится в непростых условиях 
по сравнению с предпринимательством 
развитых стран. Так, по оценкам Все-
мирного банка, в 2010 году в рейтинге 
условий ведения бизнеса Россия заняла 
123-е место из 183, по процедуре и уров-
ню налогообложения – 151-е место, по 
защищенности инвесторов – 93-е ме-
сто, по условиям старта бизнеса – 108-е 
место [1, с. 177]. Эта информация под-
тверждает, что условия развития пред-
принимательской среды в России не от-
вечают условиям развитого государства.

В последние годы малое предпринима-
тельство получило достаточно серьезную 
поддержку как на федеральном, так и на ре-
гиональном уровнях. Вместе с тем муници-
пальные образования значительно меньше 
участвуют в его развитии, тогда как по сво-
ей природе этот уровень управления наи-
более близок к рассматриваемому сектору 
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экономики. Поэтому именно муниципаль-
ным органам власти необходимо решать 
конкретные задачи, связанные с развити-
ем сектора малого предпринимательства, 
что позволит более результативно решать 
проблемы обеспечения занятости, моби-
лизации человеческих и организационно-
технологических ресурсов, будет способ-
ствовать росту собираемости налогов и 
увеличению собственной доходной части 
бюджетов различных типов муниципаль-
ных образований.

По оценкам ученых МГУ им. Ломоно-
сова, полученным в ходе исследования 
«Местное самоуправление в современной 
России» (март 2011 г.), особенностями взаи-
модействия субъектов малого бизнеса и ор-
ганов местного самоуправления являются:

– скорее отрицательный, чем положи-
тельный, результат и низкая эффектив-
ность взаимодействия;

– отсутствие равенства во взаимодей-
ствии и наибольшая выгода органов мест-
ного самоуправления и отдельно взятых 
чиновников;

– недостаточная социальная направ-
ленность и необходимость ее усиления;

– низкий уровень социальной ответ-
ственности местной власти и предприни-
мательства;

– необходимость государственного ре-
гулирования отношений партнерства в во-
просах финансирования и кредитования, 
административно-правового регулирова-
ния и налогообложения с целью создания 
условий для развития малого предприни-
мательства [5, с. 155].

Малое предпринимательство (МП) 
является одной из сфер хозяйственной 
деятельности, где наиболее эффективно 
реализуются инструменты политики, про-
водимой органами государственной власти 
и местного самоуправления, направленной 
на развитие социально-экономического 
комплекса в интересах всего населения. 
Это достигается за счет того, что:

– нормативно-правовая база позволяет 
более гибко и действенно воздействовать 
на МП по сравнению с крупными предпри-
ятиями именно на уровне субъекта Рос-
сийской Федерации или муниципального 
образования (упрощенная система нало-

гообложения, единый налог на вмененный 
доход и другие механизмы воздействия, 
регулируемые областными и местными 
нормативными актами);

– МП быстрее отвечает на воздействия 
и изменение среды функционирования;

– МП реагирует на самые незначи-
тельные рыночные изменения;

– МП обладает высокими адаптацион-
ными возможностями, что позволяет за-
полнять мелкие ниши рынка и проводить 
более узкие адресные воздействия;

– субъекты МП распределены по тер-
риториям более равномерно: крупные 
предприятия на небольшой территории 
не образуют всего отраслевого спектра, в 
то время как диапазон видов деятельности 
МП существенно шире;

– МП, не требуя крупных стартовых 
инвестиций, гарантирует быстрый обо-
рот ресурсов, высокую динамику роста, 
помогает экономно и оперативно решать 
проблемы реструктуризации экономики, 
гибко реагирует на изменение конъюн-
ктуры рынка, придаёт экономике дополни-
тельную стабильность, решает социальные 
вопросы. Предпринимательская инициа-
тива, ориентируясь на потребителя, всег-
да устремляется туда, где возникает не-
удовлетворенный спрос, и уходит из тех 
сфер, которые перестают отвечать запро-
сам рынка. Таким образом формируются 
и поддерживаются оптимальные хозяй-
ственные пропорции.

Особую актуальность вопросы под-
держки развития малого и среднего пред-
принимательства на уровне местного 
самоуправления представляют в связи с 
тем, что данные вопросы Федеральным 
законом от 6 октября 2003 года № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» отнесены к вопросам мест-
ного значения. Как упоминалось выше, в 
последние годы государство предприня-
ло ряд радикальных шагов по обеспече-
нию максимального содействия развитию 
малого и среднего предпринимательства. 
К ним следует отнести меры по льготной 
приватизации нежилых помещений, меры 
по снижению административных барье-
ров, а также меры по снижению налого-
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вой нагрузки. Однако предпринимаемые 
государством меры без их эффективной 
реализации на местах не дадут ожидае-
мого результата. Это возлагает на органы 
местного самоуправления дополнитель-
ную ответственность за результаты реали-
зации государственной политики, а также 
создает дополнительные возможности по 
решению комплекса задач в сфере соци-
ально-экономического развития своего 
муниципального образования.

В каждом субъекте Российской Феде-
рации система поддержки малого пред-
принимательства представлена в виде трех 
основных блоков [2].

Первый – это органы развития пред-
принимательства как центральное звено 
инфраструктуры, на которое возложены 
задачи по формированию и осуществлению 
политики исполнительных органов власти в 
сфере поддержки и развития предпринима-
тельского сектора экономики.

Второй блок – общественные Сове-
ты по развитию предпринимательства при 
высших должностных лицах субъектов РФ, 
включающие представителей обществен-
ных объединений предпринимателей, пред-
ставителей предпринимательства террито-
рий, а также руководителей организаций, 
входящих в региональную инфраструктуру 
поддержки предпринимательства.

Первые два блока характеризуют 
комплексную поддержку предпринима-
тельства.

Третий блок состоит из специализиро-
ванных органов инфраструктуры, на ко-
торые возложены задачи по кредитно-фи-
нансовой поддержке, улучшению условий 
ведения бизнеса, расширению деловых 
связей, развитию инновационного пред-
принимательства, консалтинговому и ин-
формационному обеспечению.

Вместе с тем поддержка малого бизнеса 
должна развиваться более быстрыми тем-
пами по следующим направлениям.

Во-первых, по формированию благо-
приятных условий для создания на тер-
ритории каждого муниципального об-
разования системы саморегулирования 
субъектов малого предпринимательства. 
Для этого необходимо создать в муни-
ципальных образованиях городских 

округов и муниципальных районов са-
морегулируемые организации предпри-
нимателей по территориальному и от-
раслевому признакам. При этом следует 
выработать механизмы по наделению 
саморегулируемых организаций малого 
предпринимательства отдельными госу-
дарственными полномочиями, находя-
щимися в ведении госорганов субъекта и 
органов местного самоуправления. Кон-
сультационное и методическое сопро-
вождение по созданию общественных 
организаций и структур должны взять 
на себя структуры по вопросам развития 
малого бизнеса органов местного само-
управления.

Во-вторых, по развитию системы под-
готовки кадров для малого бизнеса, кото-
рая предусматривала бы разработку со-
вместно с заинтересованными органами и 
структурами программ непрерывного об-
учения кадров для сферы малого предпри-
нимательства.

В-третьих, по совершенствованию 
собственно инфраструктуры поддержки 
и развития малого предпринимательства. 
Это направление требует развития си-
стемы предоставления субъектам малого 
предпринимательства консалтинговых 
услуг, услуг в области аудита, органи-
зации работы консалтинговых групп, 
оформления для субъектов малого бизне-
са земельных отношений, имуществен-
ных комплексов по принципу «одного 
окна», развития для субъектов малого 
бизнеса механизмов подготовки инве-
стиционных предложений и инвестици-
онных площадок [3].

Необходима также организация ра-
боты и развитие муниципальных фондов 
поддержки малого предприниматель-
ства. Большинство из них бездействуют, 
так как не получают ни финансовой, ни 
другой поддержки со стороны муници-
палитетов. При этом крайне важно и 
обеспечение равного доступа субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
к государственной и муниципальной 
поддержке.

Реализация стратегии развития пред-
принимательства должна быть направлена 
на создание инновационных быстро оку-
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паемых субъектов малого бизнеса, способ-
ствующих росту собираемости налогов и 
увеличению доходов местных бюджетов. 
Поэтому необходимо расширить полно-
мочия органов местного самоуправления 
в сфере регулирования налогообложения 
малого предпринимательства. Необходи-
ма разработка механизма, направленного 
на совершенствование формирования до-
ходной части бюджета муниципального 

образования на основе развития сектора 
малого бизнеса. Он включает в себя эта-
пы по совершенствованию нормативной 
базы в области налогообложения пред-
принимательских структур, созданию 
благоприятных условий для развития 
малого бизнеса, увеличению числа малых 
предприятий в приоритетных сферах, 
развитию инкорпоративной собственно-
сти (рисунок).

Назрела необходимость и четкого 
реального разграничения полномочий 
федеральной, региональной и местной 
власти по развитию малого и среднего 
бизнеса [4].

Таким образом, рыночная позиция 
власти муниципального образования в 
управлении малым предпринимательством 
должна проявляться в следующем:

– власть выступает как субъект рынка 
(в вопросах использования муниципаль-
ной собственности, в том числе малым 
предпринимательством, формирования и 
исполнения бюджета и т.д.);

– власть является регулятором рын-
ка (формирование нормативно-право-
вой базы для малого предприниматель-
ства);

Совершенствование нормативно-правовой базы

Закрепление нор-
матива отчислений 
в местный бюджет 
единого налога, 
применяемого при 
УСН

Отмена коэффи-
циента, коррек-
тирующего базо-
вую доходность 
ЕНВД

Установление норматива 
отчислений налогов от ма-
лого предпринимательства 
в бюджеты муниципаль-
ных районов в зависимо-
сти от уровня поддержки

Установление норма-
тива отчислений от 
налогов, уплачивае-
мых малыми пред-
принимателями, в 
бюджеты поселений 

 

Создание благоприятных условий налогообложения и поддержки субъектов малого 
предпринимательства в муниципальных образованиях

Разработка стратегических 
направлений развития ма-
лого предпринимательства

Развитие инфраструктуры 
поддержки малого предпри-
нимательства

Реализация приоритетных 
направлений поддержки ма-
лого предпринимательства

Обеспечивающая подсистема
Мониторинг состояния поддержки малого предпринимательства в муниципальном об-

разовании
Определение «точек роста» малого предпринимательства территории

Результирующая подсистема
Рост числа субъектов малого предпринимательства

Рост отчислений от малого предпринимательства в местный бюджет
Рост числа занятых в секторе малого предпринимательства

Рисунок. Алгоритм формирования доходной части бюджета муниципалитета на осно-
ве стимулирования развития малого предпринимательства
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– власть выступает как имиджмейкер 
муниципального образования (по продви-
жению муниципального образования и его 
малых и средних предприятий, по привле-
чению инвестиций для развития сектора 
малого бизнеса).
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IMPROVING THE MECHANISMS OF SMALL BUSINESS SUPPORT AT MUNICIPAL LEVEL

The article is devoted to the urgent issues of providing support for the development of Rus-
sian small business at the municipal level. The advantages of small business are summarized, 
the elements of the support of small businesses in Russia are structured, priority areas to sup-
port small business in the municipalities are identified.

Key words: small business, small business support system, organizational and economic 
mechanisms to support small business sector at the municipal level.


