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В статье предложено авторское виде-
ние эффективности деятельности Каби-
нета Министров Украины. Исследованы 
преимущества и недостатки внедрения 
системы реформ в современном обществе. 
Определены возможные перспективы дея-
тельности органа исполнительной власти, 
направленной на модернизацию страны.

Ключевые слова: органы исполнитель-
ной власти, Кабинет Министров Украины, 
Министерство юстиции Украины, управ-
ления юстиции, территориальные органы, 
модернизация, системная модернизация, 
государственная политика.

Системное реформирование 
предполагает построение дея-
тельности на основополагающих 

началах развития всех сфер реализации 
государственной политики. В условиях 
усиления влияния внутренних и внешних 
вызовов возрастает значение системы 
управления государственными финансами 
как фундаментальной составляющей для 
развития других сфер. Важность дальней-
шего повышения эффективности системы 
управления обусловлена необходимостью 
постоянного общественного развития, со-
ответствующего изменениям внешней и 
внутренней среды в Украине. Развитие 
указанной системы требует не только со-
вершенствования работы центральных ор-
ганов исполнительной власти (ЦОИВ), но и 
усиления диалога и сотрудничества Каби-
нета Министров Украины (КМУ) с обще-
ственностью. Для дальнейшего повышения 
эффективности ее функционирования 
путем усовершенствования нормативно-
правового регулирования комплекса ее 
составляющих и углубления координации 
деятельности органов государственной 
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власти, осуществляющих государствен-
ную политику, возникает необходимость в 
определении направлений развития систе-
мы управления.

– Основу общественных отношений, 
– считает В.Д. Бакуменко, – составля-
ет разнообразная деятельность людей, 
объединенных в организации, учреждения 
и предприятия. Регулирование этих отно-
шений является одной из основных функ-
ций государства и осуществляется в ее 
специфической форме деятельности – го-
сударственном управлении. Выдающемуся 
философу древности Платону принад-
лежит выражение: “Как видим, ее госу-
дарство создают наши потребности”. На 
согласование и удовлетворение потреб-
ностей различных слоев и групп общества 
и направлено государственное управление 
[1, с. 7]. По мнению А.В. Березы, КМУ оста-
ется единственным органом, результаты 
управления которого зависят от слажен-
ной работы таких рычагов, как выработка 
политики, бюджетный процесс, управле-
ние в рамках соответствующей полити-
ко-административной культуры [2, с. 112]. 
Некоторые исследователи считают, что 
условия глобализации требуют новых под-
ходов к формированию системы органов 
исполнительной власти и их деятельности, 
а трансформация государственного управ-
ления в Украине ставит стратегической за-
дачей реформирование системы этих орга-
нов таким образом, чтобы их деятельность 
была направлена на обеспечение прав, сво-
бод человека и гражданина, на выполнение 
поставленных задач в интересах человека 
[10, с. 4].

Вопросам значения целей в государ-
ственно-управленческой деятельности, 
методов их доведения до каждого управ-
ленческого звена и эффективности об-
ратной связи исследователи уделяли 
должное внимание. Эффективность реа-
лизации реформ существенно определя-
ема категорией доверия к ним граждан. 
Поэтому очень важно, чтобы каждый 
человек осознал для себя необходимость 
изменений и направлений развития госу-
дарства. Чем качественней система дове-
дения стратегической цели к служащим, 
тем лучший эффект можно получить от 

реализации запланированных измене-
ний. Проблема заключается не в количе-
стве средств, которые мы можем исполь-
зовать для запланированных изменений, 
которых, как всегда, будет не хватать. 
Речь идет о поиске других путей для по-
нимания запланированных изменений, 
предупреждения на первых этапах пла-
нирования реформ возможных неудач 
и предоставления предложений отно-
сительно возможных преобразований 
через устоявшиеся в обществе системы 
взаимоотношений по поводу тех или 
иных вопросов. Естественно, что только 
один орган власти не сможет обеспечить 
системность внедрения реформ. Необ-
ходима действующая система властной 
вертикали, которая сможет осуществлять 
свою деятельность, сознавая значение 
запланированных изменений и своих 
действий. Очень важно в понимании го-
сударственной политики Украины един-
ства всех элементов государственного 
механизма.

Исходя из определенной проблемы 
необходимо исследование деятельности 
КМУ в направлении реализации системы 
реформ, направленных на модернизацию 
страны, а именно методов доведения стра-
тегической цели развития страны до каж-
дого человека в частности, что имеет своим 
следствием достижение единого понима-
ния государственной политики.

Реализация системной модернизации 
возлагается законодательством на КМУ 
как высший орган в системе органов ис-
полнительной власти. Он осуществляет 
исполнительную власть непосредственно 
и через министерства, другие ЦОИВ, Со-
вет министров Автономной Республики 
Крым (АРК) и местные государственные 
администрации. Деятельность властно-
го органа направлена на обеспечение 
интересов украинского народа путем 
выполнения Конституции и законов 
Украины, актов Президента Украины, а 
также Программы деятельности КМУ, 
одобренной Верховной Радой Украины, 
на решение вопросов государственного 
управления в сферах экономики и фи-
нансов; социальной политики, здравоох-
ранения, образования, науки, культуры, 
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спорта, туризма, охраны окружаю-
щей среды и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций; правовой по-
литики, законности, обеспечения прав и 
свобод человека и гражданина; внешней 
политики; национальной безопасности и 
обороноспособности; совершенствова-
ния государственного управления [8].

С целью внедрения запланированных 
изменений КМУ направляет и координи-
рует работу министерств и других ЦОИВ, 
которые обеспечивают проведение госу-
дарственной политики в соответствующих 
сферах общественной и государственной 
жизни, исполнение Конституции и за-
конов Украины, актов Президента Укра-
ины, соблюдение прав и свобод человека 
и гражданина. Министерства и другие 
ЦОИВ подотчетны и подконтрольны ему. 
Вопросы деятельности министерств в 
КМУ представляют соответствующие 
министры. Деятельность ЦОИВ, руково-
дители которых не входят в состав КМУ, 
направляется и координируется мини-
страми. Вопросы деятельности таких 
ЦОИВ представляют в КМУ соответству-
ющие министры, к сфере направления и 
координации которых принадлежат эти 
органы. КМУ направляет и координиру-
ет деятельность Совета министров АРК 
по выполнению Конституции и законов 
Украины, актов Президента Украины и 
актов КМУ на территории АРК. Он уста-
навливает порядок участия Совета мини-
стров АРК и подведомственных ему орга-
нов в выполнении общегосударственных 
программ, других мероприятий общегосу-
дарственного значения. КМУ направляет 
и координирует деятельность местных го-
сударственных администраций по выпол-
нению Конституции и законов Украины, 
актов Президента Украины, актов КМУ, 
органов исполнительной власти высшего 
уровня, осуществлению на соответствую-
щей территории других предоставленных 
местным государственным администра-
циям полномочий.

В данном аспекте важно отметить, что 
КМУ направляет деятельность органов 
исполнительной власти на: содействие 
эффективному функционированию и 
развитию местного самоуправления; со-

блюдение определенных законом прав 
органов местного самоуправления; обес-
печение взаимодействия центральных и 
местных органов исполнительной власти 
с органами местного самоуправления в 
решении вопросов местного значения, в 
том числе экономического, социального и 
культурного развития соответствующих 
административно-территориальных еди-
ниц [3].

Систему ЦОИВ составляют минис-
терства Украины (министерства) и дру-
гие ЦОИВ. Структура ЦОИВ является 
составляющей системы органов испол-
нительной власти, высшим органом 
которой является КМУ. В результате 
реформирования ЦОИВ в Украине обра-
зовано 74 органа исполнительной власти: 
17 министерств, 52 ЦОИВ и 5 ЦОИВ со 
специальным статусом. Данное рефор-
мирования осуществлено с целью опти-
мизации системы ЦОИВ, устранения 
дублирования их полномочий, обеспече-
ния сокращения численности управлен-
ческого аппарата и расходов на его со-
держание, повышения эффективности 
государственного управления и согласно 
п. 15 ч. 1 ст. 106 Конституции Украины. 
Министерства обеспечивают форми-
рование и реализуют государственную 
политику в одной или нескольких сфе-
рах, другие ЦОИВ выполняют отдельные 
функции по реализации государствен-
ной политики. Полномочия министерств, 
других ЦОИВ распространяются на всю 
территорию государства. Министерства, 
другие ЦОИВ в своей деятельности ру-
ководствуются Конституцией Украины, 
законами Украины, актами и поручени-
ями Президента Украины, ежегодным 
посланием Президента Украины к Вер-
ховной Раде Украины о внутреннем и 
внешнем положении Украины, актами 
КМУ, другими актами законодательства 
Украины. Министерство является ЦОИВ, 
который обеспечивает формирование 
и реализует государственную политику 
в одной или нескольких определенных 
Президентом Украины сферах, прове-
дение которой возложено на КМУ Кон-
ституцией и законами Украины. Минис-
терство возглавляет министр Украины 
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(министр), который является членом 
КМУ. Территориальные органы минис-
терства могут образовываться в АРК, об-
ластях, городах Киеве и Севастополе, 
районах, районах в городах, городах об-
ластного, республиканского (АРК) значе-
ния и как межрегиональные (полномочия 
которых распространяются на несколько 
административно-территориальных еди-
ниц) территориальные органы (в случае 
их образования). ЦОИВ образуются для 
выполнения отдельных функций по реа-
лизации государственной политики как 
службы, агентства, инспекции. Деятель-
ность ЦОИВ направляется и координиру-
ется КМУ через соответствующих мини-
стров согласно законодательству [9].

Исполнительную власть в областях и 
районах, городах Киеве и Севастополе 
осуществляют местные государственные 
администрации. Местная государствен-
ная администрация является местным ор-
ганом исполнительной власти и входит в 
систему органов исполнительной власти. 
Местная государственная администрация 
в пределах своих полномочий осущест-
вляет исполнительную власть на терри-
тории соответствующей административ-
но-территориальной единицы, а также 
реализует полномочия, делегированные 
ей соответствующим советом. Особен-
ности осуществления исполнительной 
власти в городах Киеве и Севастопо-
ле определяются отдельными законами 
Украины. Местные государственные ад-
министрации в своей деятельности ру-
ководствуются Конституцией Украины, 
законами Украины, актами Президента 
Украины, ежегодным посланием Пре-
зидента Украины к Верховной Раде 
Украины о внутреннем и внешнем по-
ложении Украины, актами КМУ, орга-
нов исполнительной власти высшего 
уровня, а районные государственные 
администрации в АРК – также решени-
ями и постановлениями Верховной Рады 
АРК, решениями Совета министров АРК, 
принятыми в пределах их полномочий [4].

Стоит отметить, что возможность обе-
спечения системности запланированных 
реформ возможна лишь при эффектив-
ном взаимодействии всех звеньев власт-

ной вертикали, деятельность которых 
финансируется за счет средств государ-
ственного бюджета Украины. Важное зна-
чение для развития указанной системы 
имеет углубление диалога между государ-
ством и обществом путем упрощения до-
ступа граждан к информации по вопросам 
бюджета. Развитие системы управления 
государственными финансами как одно 
из многих направлений реализации госу-
дарственной политики осуществляется 
в рамках Программы экономических ре-
форм на 2010–2014 годы “Богатое обще-
ство, конкурентоспособная экономика, 
эффективное государство” как осново-
полагающего документа по развитию го-
сударства. Указанное обусловлено также 
необходимостью обеспечения устойчи-
вости и согласованности реализации го-
сударственной политики [5]. Финансовая 
система не сможет ресурсно обеспечить 
преобразования, которые не воспринима-
ются обществом.

Система доведения стратегических 
целей развития страны до общественно-
сти возможна через надлежащее коорди-
нирование системы реализации право-
вой политики в Украине. Главный орган 
в системе ЦОИВ по формированию и 
обеспечению реализации государствен-
ной правовой политики – Министерство 
юстиции Украины (Минюст Украины), 
которий, в свою очередь, является ЦОИВ, 
деятельность которого направляется и 
координируется КМУ. Минюст Украины: 
координирует деятельность минис-
терств, других ЦОИВ, Совета министров 
АРК, министерств и других органов 
исполнительной власти АРК, местных 
государственных администраций, а также 
государственных предприятий, учреж-
дений, организаций и государственных 
хозяйственных объединений, учебных 
заведений по вопросам правового обра-
зования населения, проверяет состояние 
их деятельности по указанным вопро-
сам и оказывает им необходимую мето-
дическую помощь; дает разъяснения по 
вопросам, связанным с его деятельнос-
тью, территориальных органов, пред-
приятий, учреждений и организаций, 
что принадлежат к сфере управления 
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министерства. Минюст Украины с це-
лью организации своей деятельнос-
ти: контролирует деятельность своих 
территориальных органов, осуществля-
ет в пределах полномочий вместе с со-
ответствующими ЦОИВ контроль за ис-
пользованием государственных средств, 
предусмотренных для реализации про-
ектов, выполнения программ, в том числе 
международных.

Минюст Украины имеет право: при-
влекать специалистов центральных и 
местных органов исполнительной власти, 
предприятий, учреждений и организа-
ций (по согласованию с их руководителя-
ми), ученых, представителей институтов 
гражданского общества (по согласию) к 
рассмотрению вопросов, что относятся к 
компетенции министерства; получать в 
установленном законодательством по-
рядке безвозмездно от министерств, 
других центральных и местных органов 
исполнительной власти, органов мест-
ного самоуправления необходимые для 
выполнения возложенных задач информа-
цию, документы и материалы, в том числе 
от органов статистики – статистические 
данные. Минюст Украины осуществляет 
свои полномочия непосредственно и че-
рез образованные в установленном по-
рядке главные управления юстиции Мин- 
юста Украины в АРК, в областях, городах 
Киеве и Севастополе, а также районные, 
районные в городах, городские (горо-
дов областного значения), межрайонные 
управления юстиции. При выполнении 
возложенных на него задач взаимодей-
ствует с другими органами государствен-
ной власти, вспомогательными органами 
и службами, образованными Президентом 
Украины, с органами местного самоуправ-
ления, объединениями граждан, соответ-
ствующими органами иностранных госу-
дарств и международных организаций, а 
также предприятиями, учреждениями и 
организациями [7].

Главные управления юстиции Минюс-
та Украины в АРК, в областях, городах Кие-
ве и Севастополе (главное управление юс-
тиции) подчиняются Минюсту Украины 
и являются его территориальными ор-
ганами. На них возлагается реализация 

государственной правовой политики. 
Главное управление юстиции координи-
рует деятельность территориальных ор-
ганов министерств, других ЦОИВ, орга-
нов исполнительной власти АРК, местных 
государственных администраций, а также 
государственных предприятий, учреж-
дений, организаций и государственных 
хозяйственных объединений, учебных 
заведений по вопросам правового обра-
зования населения, проверяет состояние 
их деятельности по указанным вопросам, 
оказывает им необходимую методичес-
кую помощь, консультирует их по во-
просам подготовки учебно-тематических 
планов, программ, пособий, определения 
форм и методов правового обучения, дает 
рекомендации по его совершенствова-
нию; участвует в проведении семинаров, 
конференций, олимпиад, конкурсов и 
других учебно-методических мероприя-
тий, осуществляет через средства массо-
вой информации информирование насе-
ления по вопросам государства и права, 
защиты прав и основных свобод чело-
века, законодательства и деятельности 
подведомственных органов и учреждений 
юстиции; участвует в разработке и рас- 
пространении методических материалов 
в сфере защиты прав, свобод и законных 
интересов граждан.

Главное управление юстиции с целью 
организации своей деятельности: органи-
зует работу по подготовке, переподготов-
ке и повышению квалификации кадров 
подведомственных органов и учреждений 
юстиции, организует профессиональное 
обучение, стажировку работников учреж-
дений и структурных подразделений, 
обобщает практику работы с кадрами и го-
товит отчеты по этим вопросам; осущест-
вляет контроль и координацию деятель-
ности начальников районных, районных 
в городах, городских (городов областного 
значения), горрайонных, межрайонных 
управлений юстиции; организует работу 
с кадрами в аппарате главного управле-
ния юстиции, в районных, районных в 
городах, городских (городов областного 
значения), горрайонных, межрайонных 
управлениях юстиции, структурных под- 
разделениях.
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Главное управление юстиции име-
ет право привлекать к выполнению 
отдельных работ, участию в изучении 
отдельных вопросов ученых и специа-
листов, специалистов органов исполни-
тельной власти, предприятий, учреж-
дений, организаций (по согласованию 
с их руководителями), представителей 
институтов гражданского общества к 
вопросам, относящимся к его компетен-
ции; получать в установленном порядке 
информацию, документы и материалы 
от государственных органов и органов 
местного самоуправления, предпри-
ятий, учреждений, организаций всех 
форм собственности и их должностных 
лиц; созывать совещания, создавать 
консультативные, совещательные и дру-
гие вспомогательные органы и службы 
(советы, комиссии, коллегии, рабочие 
группы и т.д.) для содействия осуществле-
нию возложенных на него задач, участво-
вать в разработке предложений по подго-
товке юридических кадров, осуществлять 
проверки в районных, районных в горо-
дах, городских (городов областного значе-
ния), горрайонных, межрайонных управ-
лениях юстиции и подведомственных 
органах и учреждениях юстиции. Главное 
управление юстиции осуществляет свои 
полномочия как непосредственно, так и 
через образованные в установленном по-
рядке районные, районные в городах, го-
родские (городов областного значения), 
межрайонные управления юстиции. 
Главное управление юстиции взаимо-
действует с территориальными органами 
министерств и других ЦОИВ, органами 
исполнительной власти АРК, местными 
государственными администрациями, 
органами местного самоуправления, а 
также предприятиями, учреждениями, 
организациями на соответствующей тер-
ритории по вопросам, отнесенным к его 
компетенции. 

Районные, районные в городах, го-
родские (городов областного значе-
ния), межрайонные управления юсти-
ции (управление юстиции) являются 
территориальными органами Минюста 
Украины и подчиняются главным управ-
лениям юстиции. Управления юстиции 

осуществляют реализацию государствен-
ной правовой политики. Управление 
юстиции в соответствии с вопросами, 
отнесенными к его компетенции: уча-
ствует в развитии системы правовой ин-
формации; координирует деятельность 
территориальных органов министерств, 
других ЦОИВ, органов исполнительной 
власти АРК, местных государственных ад-
министраций, а также государственных 
предприятий, учреждений, организа-
ций и государственных хозяйственных 
объединений, учебных заведений по 
вопросам правового образования насе-
ления, проверяет состояние их деятель-
ности по указанным вопросам, оказывает 
им необходимую методическую помощь, 
консультирует их по вопросам подготов-
ки учебно-тематических планов, про-
грамм, пособий, определения форм и 
методов правового обучения, дает реко-
мендации по его совершенствованию; 
участвует в проведении семинаров, кон-
ференций, олимпиад, конкурсов и дру-
гих учебно-методических мероприятий, 
осуществляет через средства массовой 
информации информирование населе-
ния по вопросам государства и права, 
защиты прав и основных свобод чело-
века, действующего законодательства и 
деятельности подведомственных органов 
и учреждений юстиции. Управление юс-
тиции с целью организации своей дея-
тельности организовывает работу по под- 
готовке, переподготовке и повышению 
квалификации работников аппарата 
управления юстиции.

Управление юстиции вправе: при-
влекать ученых и специалистов, специа-
листов органов исполнительной власти, 
предприятий, учреждений, организаций 
(по согласованию с их руководителями), 
представителей институтов гражданско-
го общества к выполнению отдельных 
работ, участию в изучении отдельных во-
просов, относящихся к его компетенции; 
получать в установленном законодатель-
ством порядке информацию, документы и 
материалы от государственных органов и 
органов местного самоуправления, пред-
приятий, учреждений, организаций всех 
форм собственности и их должностных 
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лиц; созвать и проводить совещания по 
вопросам, относящимся к его компетен-
ции. Управление юстиции взаимодей-
ствует с территориальными органами 
министерств и других ЦОИВ, органами 
исполнительной власти АРК, местными 
государственными администрациями, 
органами местного самоуправления, а 
также предприятиями, учреждениями, 
организациями на соответствующей тер-
ритории по вопросам, отнесенным к его 
компетенции [6].

От надлежащей системы координа-
ции Минюстом Украины реализации 
правовой политики государства, через 
систему созданных территориальных ор-
ганов управлений юстиции можно обес-
печить доведение стратегической цели 
развития страны до общественности. Та-
ким образом, учитывая, что действующая 
система органов власти взаимодействует 
между собой на уровне горизонтальных 
взаимосвязей, позволяющих добиться 
общего понимания стратегической цели 
развития страны и запланированных 
изменений. Естественно, что затрачи-
вать дополнительные ресурсы в дан-
ном случае не требуется, ведь система 
территориальных органов и Минюст 
Украины финансируется за счет государ-
ственного бюджета Украины. 

Следует отметить, что только слажен-
ная работа всей вертикали сможет обеспе-
чить эффективность деятельности КМУ и 
системы реализации запланированных из-
менений. Недостаток внедрения системы 
реформ – их ограничения финансовым 
ресурсом, использование которого мо-
жет не дать ожидаемих результатов, если 
до общественности не будут доведены 
стратегические цели развития страны 
и не будет обеспечено восприятие в об-
ществе запланированных изменений. 
Преимуществом является то, что в Укра-
ине действует система территориальных 
органов, которые благодаря системе 
горизонтальных взаимоотношений смогут 
обеспечить восприятие стратегических це-
лей развития страны. В данном случае не-
обходима последовательная работа Мин- 
юста Украины в реализации правовой по-
литики государства.

Таким образом, основными направле-
ниями развития системы государственно-
го управления являются: расширение пол- 
номочий Минюста Украины как главного 
органа в сестеме ЦОИВ с обеспечения осу-
ществления контроля за реализацией госу-
дарственной правовой политики; опреде- 
ление стратегических целей развития госу-
дарства с учетом возможностей бюджета, 
а также обеспечение прозрачности, пред-
сказуемости и последовательности госу-
дарственной правовой политики.

Перспективы последующих исследова-
ний в таком аспекте обусловлены реализа-
цией системной модернизации в Украине. 
Продолжение исследования в данном на-
правлении будет касаться анализа системы 
контроля за реализацией правовой полити-
ки в Украине.
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