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В статье раскрыта сущность налого-
вого регулирования, исследованы научные 
принципы реализации регулирующего по-
тенциала налоговой системы и осущест-
влена систематизация инструментов 
налогового влияния на инвестиционную 
деятельность.

Ключевые слова: налоговое регулирова-
ние, инвестиционная деятельность, нало-
говые льготы, государственное регулиро-
вание.

Понятие “налоговое регулирова-
ние” в науке и на практике на-
чало использоваться с момента 

обоснования учеными важности регулиру-
ющей функции налогов. В труде “Эволюция 
конституционно-правового компромисса 
общества и государства” Р.О. Гаврилюк 
обращает внимание, что с конца XVIII 
века в конституциях стран (проанали-
зировано 49 действующих конституций 
Европы и 35 действующих конституций 
государств Америки) в части положений 
о налогах происходит изменение целей 
налогообложения «от потребностей обес-
печения публичных интересов к потребно-
стям обеспечения государственного управ-
ления» [1, с. 158]. 

Результаты основательных исследо-
ваний функций налогов, которые осуще-
ствили В.Л. Андрущенко [4], Ю.Б. Иванов 
[5], В.М. Мельник [2; 4], П.В. Мельник [3; 
4], Ф.О. Ярошенко [4] и другие, свидетель-
ствуют о том, что история развития нало-
гообложения осуществляется путем роста 
роли регулирующей функции налогов. По 
этому поводу Ю.Б. Иванов в статье «Функ-
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ции налогов и налоговое регулирование» 
отмечает, что «наличие у налогов как эко-
номической категории регулировочной 
функции определяет возможность актив-
ного и целеустремленного ее использова-
ния для достижения разных целей в про-
цессе государственного регулирования 
экономических и социальных процессов» 
[5, с. 40].

Целью исследования является рас-
крыть сущность налогового регулиро-
вания, исследовать научные принципы 
реализации регулирующего потенциала 
налоговой системы и осуществить систе-
матизацию инструментов налогового влия-
ния на инвестиционную деятельность.

Изложение основного материала. Тер-
мин «налоговое регулирование» широко 
стал использоваться учеными в научных 

трудах, которые опубликованы в течение 
последнего десятилетия. И несмотря на то, 
что единой общепризнанной его трактовки 
не сформулировано (табл. 1), подавляющее 
большинство ученых под налоговым регу-
лированием понимают управляющее воз-
действие с помощью налоговых методов 
и инструментов на социально-экономиче-
ские процессы.

Наиболее комплексно исследовал на-
логовое регулирование Ю.Б. Иванов, ко-
торый отметил, что оно является процес-
сом (в отличие от регулирующей функции 
налогов), который предусматривает со-
знательное использование налогов, невоз-
можное без реализации конкретных дей-
ствий со стороны субъектов управления, и 
направленное на конкретные результаты 
[5, с. 41].

Таблица 1 – Дефиниции понятия «налоговое регулирование»

Определение понятия «налоговое регулирование» Автор и источ-
ник

Налоговое регулирование с помощью присущих ему методов и ры-
чагов позволяет достичь более эффективного использования мате-
риальных и финансовых ресурсов, интенсифицировать инвестици-
онную и предпринимательскую активность, согласовать интересы 
разных субъектов хозяйствования, слоев населения, центральных и 
региональных уровней государственного управления

Т.И. Ефименко 
[6]

Налоговое регулирование – это сознательное, активное и целена-
правленное воздействие государства на участников экономических 
отношений с помощью средств и инструментов налоговой политики с 
целью достижения желаемых социально-экономических результатов

Ю.Б. Иванов 
[5, с. 41]

Налоговое регулирование – это целенаправленное воздействие го-
сударства на участников экономических отношений путем использо-
вания средств и инструментов налоговой политики

Ю.Б. Иванов,
А.И. Крысоватый, 
А.Я. Кизыма,
В.В. Карпова [10]

Налоговое регулирование – это комплекс действий государственных 
органов, направленных на изменение параметров налоговой системы 
и налогового механизма с целью достижения определенных социаль-
ных и экономических задач

Р.П. Жарко [9]

Налоговое регулирование экономики – основной элемент налогово-
го механизма, который положен в основу долгосрочных стратегиче-
ских целей государства, направленных на обеспечение экономиче-
ской стабильности и стимулирования экономического роста

И. Фокина [7]

Налоговое регулирование инвестиционной активности – это осу-
ществление государством посредством механизмов налогообложе-
ния определенных мер, направленных на регулирование объемов, 
качества и направлений инвестирования субъектов хозяйствования 
всех форм собственности, достижение равновесия между спросом и 
предложением на инвестиционном рынке

В. Грушко,
Л. Кошембар
 [8, с. 97]
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Полностью соглашаясь с мнением од-
ного из ведущих ученых Украины по во-
просам налогообложения и экстраполируя 
результаты его исследований в сферу ин-
вестирования, отметим, что под понятием 
«налоговое регулирование инвестицион-
ной деятельности» целесообразно пони-
мать процесс реализации сознательного 
управленческого воздействия субъектов 
государственного регулирования на инве-
стиционную деятельность с помощью на-
логовых методов и инструментов.

Прежде всего отметим, что налоговое ре-
гулирование необходимо рассматривать как 
часть (элемент системы) государственного 
регулирования. По этому поводу Ю.Б. Ива-
нов, А.И. Крысоватый, А.Я. Кизима и В.В. 
Карпова пишут, что, несмотря «на высокую 

эффективность, считать налоговое регулиро-
вание единственным и решающим рычагом 
влияния на экономические процессы было 
бы неправильным, поскольку лишь измене-
нием условий налогообложения без других 
рычагов государственной экономической 
политики невозможно решить все проблемы 
в сфере экономики» [10]. Продолжая мысль 
ученых, подытожим, что налоговое регулиро-
вание в целом и инвестиционной деятельно-
сти в частности должно опираться на общую 
концепцию государственного регулирования 
экономики.

Для определения основных характери-
стик налогового регулирования как эле-
мента «системы высшего уровня» отразим 
схематично модель государственного регу-
лирования (рис. 1).

 СУБЪЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
(Президент; Верховный совет; Кабинет Министров; Министерства и др.). 

УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ ВЛИЯНИЕ 

Концептуальные положения 

Методы 

Задания 

Модель 

Формы 

Механизмы 

Цели 

Инструменты 

ОБЪЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Рис. 1 – Модель государственного регулирования
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Из рисунка 1 видно, что субъекты госу-
дарственного регулирования осуществля-
ют управляющее воздействие на объект 
регулирования. Особое внимание в данной 
модели стоит обратить на процесс реали-
зации управленческого воздействия. Для 
того, чтобы он был эффективным и резуль-
тативным, необходимо обеспечить его це-
леустремленность и сбалансированность 
(в первую очередь в части гармоничного 
сочетания всех его элементов, а именно: 
концептуальных положений, целей, задач, 
модели, форм, механизмов, методов и ин-
струментов).

Исследуя модель государственного ре-
гулирования в контексте налогового регу-
лирования, целесообразно отметить, что 
идентификация налогового регулирования 
осуществляется на уровне методов и ин-
струментов, все же остальные элементы 
относятся к государственному регулиро-
ванию в целом и с целью усовершенство-
вания налогового регулирования требуют 
четкого понимания и формализации.

Учитывая необходимость раскрыть 
сущность каждого из элементов системы 
управленческого воздействия как фунда-
ментального базиса для дальнейшего ис-
следования, осуществим это в контексте 
инвестиционной деятельности как объекта 
государственного регулирования.

Прежде всего отметим, что концепту-
альные положения государственного регу-
лирования инвестиционной деятельности 
в Украине нашли свое отражение в Поста-
новлении Кабинета Министров Украины 
«О концепции регулирования инвестици-
онной деятельности в условиях рыночной 
трансформации экономики» от 1 июня 
1995 года № 384, которая «определяет прин-
ципы регулирования инвестиционной дея-
тельности с учетом реальной экономиче-
ской ситуации, перспективы привлечения 
инвестиций и их использование» [11]. При 
этом целесообразно отметить, что одним 
из механизмов реализации данной концеп-
ции является «проведение налоговой по-
литики, направленной на стимулирование 
инвестиционной деятельности субъектов 
хозяйствования» [11].

Целью государственного регулирова-
ния инвестиционной деятельности в со-

ответствии с Законом Украины «Об ин-
вестиционной деятельности» является 
реализация «экономической, научно-тех-
нической и социальной политики исходя 
из целей и показателей экономического 
и социального развития Украины, госу-
дарственных и региональных программ 
развития экономики, государственного и 
местных бюджетов, в частности предусмо-
тренных у них объемов финансирования 
инвестиционной деятельности» [12].

К основным задачам государственного 
регулирования инвестиционной деятель-
ности относятся: создание условий для на-
ращивания внутренних инвестиционных 
ресурсов, создание благоприятного ин-
вестиционного климата, стимулирование 
притока иностранных инвестиций.

В Украине государственное регулиро-
вание экономики в целом и инвестицион-
ной деятельности в частности осуществля-
ется на основе неоклассической модели, 
которая базируется на теориях монетариз-
ма и экономики предложения.

Согласно ч. 1 ст. 12 Закона Украины 
«Об инвестиционной деятельности» к 
формам государственного регулирова-
ния инвестиционной деятельности от-
носятся: управление государственными 
инвестициями; регулирование условий 
инвестиционной деятельности, контроль 
за ее осуществлением всеми инвесторами 
и другими участниками инвестиционной 
деятельности [12].

К механизмам государственного регу-
лирования инвестиционной деятельности 
относятся политический, экономический, 
социальный, организационный, правовой, 
финансовый, кадровый, информационный 
и другие.

Методы государственного регулиро-
вания инвестиционной деятельности под-
разделяются на прямые (государственные 
заказы и контракты, нормативные требо-
вания к качеству и сертификации, право-
вые и административные ограничения и 
запреты и т.п.) и косвенные (налогообло-
жение, регулирование цен, процентные 
ставки за кредит и т.п.).

Инструменты государственного регу-
лирования инвестиционной деятельности 
делятся на три основные группы: правовые 
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(законодательные и другие нормативно-
правовые акты), административные (ука-
зы Президента Украины, постановления 
и распоряжения органов исполнительной 
власти) и экономические (налоговое регу-
лирование – налоговые ставки, база нало-
гообложения, налоговые льготы), государ-
ственная политика в области оплаты труда 
(минимальная зарплата), ценовая политика 
(цены, границы цен, тарифы), монетарная 
политика (учетная ставка в процентах, куп-
ля-продажа ценных бумаг, норма обяза-
тельных резервов), кредитование (кредит, 
кредитные льготы ), макроэкономическое 
планирование).

В современном мировом пространстве 
в зависимости от роли государственного 
регулирования можно выделить три основ-
ные концепции экономического развития 
– «планово-административная», «либе-
ральная» и «стратегия ускоренного разви-
тия». Определим место налогового регули-
рования инвестиционной деятельности в 
каждой из них.

Планово-административная модель 
экономического развития предусматрива-
ет полное доминирование государствен-
ного регулирования над рыночными ме-
ханизмами. В такой системе потребность 
в налоговом регулировании сводится к 
минимуму, так как вопрос перераспре-
деления прибыли между государством и 
субъектами хозяйствования является не-
актуальным (почти вся собственность яв-
ляется государственной).

Либеральная концепция экономиче-
ского развития предусматривает первен-
ство рыночных механизмов над государ-
ственным регулированием. Вмешательство 
государства в экономику такой модели 
максимально ограничено. Налоговое ре-
гулирование осуществляется по принци-
пу стимулирования инвестиционной дея-
тельности путем минимизации налоговой 
нагрузки, уровень которого вместе с тем 
должен обеспечивать реализацию государ-
ством своих функций.

Стратегия ускоренного развития пред-
полагает значительный уровень влияния 
субъектов регулирования (государствен-
ного в целом и налогового частности) на 
экономику. Основой такого влияния явля-

ется определение наиболее перспектив-
ных с позиции потенциала развития от-
раслей экономики и, с помощью целевых 
налоговых льгот, активизация инвестици-
онной деятельности в них и стимулирова-
ния ускоренной реализации потенциала 
развития.

Как видим, каждая из приведенных 
концепций экономического развития име-
ет свои особенности и различия. Однако 
все они используют государственное ре-
гулирование экономики и налоговое регу-
лирование инвестиционной деятельности 
как одну из его составляющих.

Идентифицируя налоговое регулиро-
вание инвестиционной деятельности в си-
стеме государственного регулирования, 
отметим, что налоговое регулирование 
инвестиционной деятельности относится 
к экономическим косвенным методам и 
реализуется посредством четко опреде-
ленных инструментов, к которым ученые 
относят:

размер налоговых ставок, сроки внесе-
ния платежей, налоговые освобождения, 
налоговые скидки (вычитания), налоговые 
кредиты, снижение ставки налога, упрощен-
ные режимы налогообложения и налоговую 
амортизацию (Л.Л. Тарангул [13, с. 40]);

общий уровень налогообложения (на-
грузки), структуру действующей в стране 
системы налогообложения, применения 
альтернативных систем налогообложе-
ния, специальные налоговые режимы (по 
территориальному признаку), специаль-
ные отраслевые (секторальные) режи-
мы налогообложения, объект и предмет 
налогообложения, определение налого-
плательщиков, принципы установления 
и размеры ставки налога, определение 
базы налогообложения, расчет налого-
вых обязательств и суммы налога, подле-
жащей уплате в бюджет, налоговые льго-
ты (Ю.Б. Иванов [14, с. 187]);

налоговую нагрузку, налоговые ставки, 
налоговые льготы, специальные режимы 
налогообложения, альтернативные источ-
ники налогообложения, рассрочки и от-
срочки налоговых платежей (Т.В. Паентко, 
И.А. Безуглая [15, с. 241]);

налоги, количественный и видовой со-
став налогов, налоговые режимы, состав 
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плательщиков налогов, объекты налого-
обложения, налоговую базу, налоговые 
ставки, налоговые льготы, порядок и сроки 
уплаты налогов и подачи налоговой отчет-
ности, налоговые санкции (И.А. Майбуров 
[16, с. 34]);

определение базы и объекта налого-
обложения, методику расчета объекта 
налогообложения и тарифов, ставки на-
логообложения, льготы в налогообложе-
нии (П.В. Мельник, Л.Л. Тарангул, З.С. 
Варналий [17, с. 44]).

Соглашаясь в целом с предложенными 
учеными инструментами налогового регу-
лирования инвестиционной деятельности, 
считаем, что целесообразно рассмотреть 
их более структурированно, а именно в 
контексте общих принципов установления 
налогов и сборов, которые приведены в 
статье 7 Налогового кодекса Украины (дан-
ная статья состоит из четырех пунктов, 
первые два из которых характеризуют ее 
содержательную часть, а остальные два – 
организационную). Так, пункт 7.1 статьи 7 
Налогового кодекса Украины отмечает, 
что «при установлении налога обязательно 
определяются такие элементы: плательщи-
ки налога, объект налогообложения, база 
налогообложения, ставка налога, порядок 
исчисления налога, налоговый период, 
срок и порядок уплаты налога, срок и по-
рядок представления отчетности об исчис-
лении и уплате налога» [18]. Пунктом 7.2 
статьи 7 Налогового кодекса Украины, в 
свою очередь, определяется, что «при уста-
новлении налога могут предусматриваться 
налоговые льготы и порядок их примене-
ния» [18]. Таким образом, можно конста-
тировать, что общие принципы налогового 
регулирования экономики в целом и ин-
вестиционной деятельности в частности 
определяются установленными налогами 
(сборами), организационными условия-
ми их взимания и налоговыми льготами. 
При этом установленные законодательно 
организационные механизмы и правила 
начисления и взыскания налогов (сборов) 
формируют общепринятые основы нало-
гообложения, а законодательно определен-
ные отклонения от таких правил, которые 
имеют регулирующий характер и приво-
дят к частичному или полному освобожде-

нию от уплаты налогов (сборов), являются 
налоговыми льготами.

Учитывая вышеизложенное, счита-
ем, что инструменты налогового влия-
ния на инвестиционную деятельность 
целесообразно разделить на три группы: 
инструменты налогового регулирования 
организационного характера (структу-
ра системы налогообложения, налоговая 
нагрузка, заключение международных 
договоров об избежании двойного на-
логообложения, налоговые санкции, ос-
вобождение от уплаты налогов и сборов, 
рассрочки и отсрочки налоговых плате-
жей); инструменты налогового регулиро-
вания, связанные с элементами налогов 
(состав налогоплательщиков, объекты 
налогообложения, налоговая база, мето-
дика расчета базы налогообложения, на-
логовые ставки и их дифференциация, 
установление необлагаемого минимума, 
порядок и сроки уплаты налогов, поря-
док и сроки представления отчетности) 
и инструменты налогового стимулирова-
ния, которые являются «исключением» 
из общих принципов налогообложения 
– налоговые льготы (необлагаемые ре-
зервные фонды, ускоренная амортиза-
ция, инвестиционный налоговый кредит, 
инвестиционная налоговая скидка, нало-
говые каникулы, специальные режимы 
налогообложения).

Выводы и перспективы дальнейших 
исследований. Инструменты налогового 
регулирования, формируя общие принци-
пы налогообложения, влияют на размер 
ресурсов, которые остаются у субъектов 
хозяйствования после уплаты налогов, а 
последние, в свою очередь, определяют 
объемы потенциальных источников ин-
вестирования. Инструменты налогового 
стимулирования, которые являются «ис-
ключением» из общих принципов налого-
обложения – налоговые льготы, исполь-
зуются для направления инвестиционных 
потоков в необходимом для государства 
русле.

Понимание предложенной системати-
зации инструментария налогового влияния 
на инвестиционную деятельность дает воз-
можность четко отделить налоговые льго-
ты и в будущем оценить их эффективность.
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SCIENTIFIC PRINCIPLES OF TAX REGULATION OF INVESTMENT ACTIVITY
The article reveals the essence of the tax regulation, scientific principles of the regulatory 

capacity of the tax system are studied and systematization of tools of tax effect on investment 
activity is given.

Key words: tax regulation, investment, tax incentives, government regulation.


