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В статье анализируются новые подхо-
ды к управлению надзором за промышлен-
ностью, безопасностью на предприятиях. 
Рассматриваются составляющие невы-
сокой эффективности функционирования 
системы управления охраной труда. Обо-
сновываются пути обеспечения развития 
управления Государственной службы гор-
ного надзора и промышленной безопасно-
сти Украины.

Ключевые слова: управление охра-
ной труда, промышленная безопасность, 
управление Государственной службы гор-
ного надзора и промышленной безопасно-
сти Украины.

Введение. Необходимость даль-
нейшего совершенствования си-
стемы управления состоянием 

охраны труда обусловлена изменениями, 
происходящими в экономике и социаль-
ной сфере Украины. Система управления 
охраной труда административно-команд-
ного типа, при которой собственником 
средств производства и финансовых ре-
сурсов выступало государство, распалась. 
Вследствие этого при формировании и вы-
полнении комплексных планов улучшения 
состояния охраны труда нивелировались 
экономические стимулы по созданию и 
поддержке надлежащих условий труда на 
предприятиях и в организациях.

Содержание статьи. В современных 
условиях управление охраной труда ос-
новывается на базе экономической заин-
тересованности владельца и работников 
предприятий в создании безопасных и 
безвредных условий труда, что в конечном 
итоге при правильной организации работ 
положительно отражается на материаль-
ном положении всего персонала предпри-
ятия, организации.
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Развитие различных форм собствен-
ности и их законодательное закрепление 
предусматривают принципиально новые 
подходы к управлению надзором за про-
мышленностью, безопасностью на пред-
приятиях.

Анализ состояния охраны труда и 
травматизма на предприятиях Украины 
указывает на три главные составляющие 
невысокой эффективности функциониро-
вания системы управления охраной труда, 
заключающиеся в недостаточном мето-
дологическом обеспечении государствен-
но-управленческого подхода при: анализе 
угрожающей опасности и расследовании 
несчастных случаев; планировании работ 
на этапе функционального анализа задач 
в процессе принятия управленческих ре-
шений; эффективном функционировании 
составляющих системы управления кон-
тролем и безопасностью.

Формирование рыночных отношений 
в Украине требует новых методологиче-
ских подходов к проблеме эффективности 
управления системой надзора и безопасно-
сти в промышленности путем активизации 
деятельности органов управления, изуче-
ния положительного зарубежного опыта. 

Все действующие и намеченные к при-
нятию в будущем директивы ЕС и соответ-
ственно законодательные акты государств-
членов должны следовать трем правовым 
принципам охраны труда и здоровья ра-
ботников, которые установлены в рамоч-
ной Директиве Совета 89/391/ЕСС от 12 
июня 1989 г. о введении мероприятий, спо-
собствующих улучшению безопасности 
и здоровья работников1. В частности, это: 
обязанность работодателя гарантировать 
здоровье и безопасность места работы пу-
тем надлежащего и своевременного ин-
формирования работников с помощью 
инструкций, специальных курсов о пра-
вильном обращении с оборудованием пред-
приятия; обязанность каждого работника 
способствовать охране собственного здо-
ровья и безопасности, безопасности других 
работников путем соблюдения инструкций 
безопасности, правильного использования 
технических средств; отсутствие (или огра-
ничение) ответственности работодателя за 
вред, причиненный здоровью работника 

ввиду непредвиденных или чрезвычайных 
обстоятельств).

Недостаточный уровень эффективной 
реализации всего потенциала управления 
в современных условиях часто становится 
ограничивающим фактором, который не 
позволяет предприятиям и объединениям 
реализовать свои возможности, на прак-
тике приводит к массовому отчуждению 
людей от результатов трудовой деятельно-
сти, снижению общественной активности 
исполнителей, обезличенности, иждивен-
честву, уравниловке, инертности большин-
ства работников.

Поэтому анализ практики, извлечение 
уроков, обоснование путей развития дей-
ственного механизма охраны труда (ее без-
опасности и надзора), который бы отвечал 
и интересам работодателей, и потребно-
стям работников, является одной из самых 
актуальных проблем современности.

Причины многих трудностей украин-
ских предприятий – механическое ко-
пирование как старой советской схемы 
управления, так и западных моделей. По-
этому актуализируется совершенствова-
ние системы управления для дальнейшего 
стремительного роста производительно-
сти предприятий и экономики Украины в 
целом. 

Безопасность труда неотделима от про-
изводства и оценивается комплексно, в 
сочетании с высокопроизводительной и 
эффективной работой. Деятельность в си-
стеме управления охраной труда (надзора 
и безопасности) является комплексом мер 
экономического, дисциплинарного и ад-
министративного воздействия на работни-
ков. Система управления охраной труда, в 
соответствии со ст. 17 Закона Украины «Об 
охране труда»2, создается на предприятии 
с целью обеспечения безопасных и здоро-
вых условий работы, предотвращения ава-
рий, несчастных случаев и профессиональ-
ных заболеваний. Система управления 
охраной труда – это совокупность мер, 
действие которых направлено на сохране-
ние жизни и здоровья работников, кото-
рые связаны между собой общей целью, 
задачами и функциями3.

Основная задача системы – организа-
ция безопасного и безвредного производ-
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ственного процесса путем систематиче-
ского выполнения нормативно-правовых 
актов, научно-технических и организа-
ционно-профилактических мероприятий 
по охране труда на каждом предприятии, 
в подразделении и на рабочем месте. 
Управление охраной труда основывается 
на принципах комплексного решения во-
проса безопасности, предупредительных 
действий в сфере охраны труда и эконо-
мической заинтересованности работни-
ков. Безопасность работы неотделима от 
производства и обеспечивается на всех его 
стадиях.

Нормативно-правовой основой систе-
мы управления охраной труда являются 
Конституция Украины, Закон Украины 
«Об охране труда»4, Горный Закон Укра-
ины5, Кодекс законов о труде Украины6 и 
Кодекс Украины о недрах7, Закон Украи-
ны «О пожарной безопасности»8, Закон 
Украины «Об обеспечении санитарного и 
эпидемиологического благополучия насе-
ления»9, Правила технической эксплуата-
ции угольных и сланцевых шахт10, Единые 
правила безопасности при взрывных ра-
ботах11, указы Президента Украины12, по-
становления Кабинета Министров Украи-
ны13, приказы Министерства энергетики и 
угольной промышленности.

Несмотря на весь массив нормативно-
законодательных документов, актуальной 
остается тема несоответствия некоторых 
отечественных законодательных норм 
международному праву, в частности кон-
венциям Международной организации 
труда (МОТ)14, к которым присоединилась 
Украина. Эти противоречия существенно 
мешают выполнению Службой ее основ-
ных задач. Нормами Конвенций № 81 и 
№ 129 предусмотрено, что инспекторы 
имеют право беспрепятственно посещать 
без предварительного уведомления в лю-
бое время суток любое предприятие. Во 
время инспекционных проверок инспек-
тор сообщает о своем присутствии работо-
дателю или его представителю, если толь-
ко не сочтет, что такое уведомление может 
нанести ущерб эффективности контроля. 
Предприятия инспектируются так часто 
и так тщательно, как это необходимо. В 
то же время надзорная деятельность в 

Украине осуществляется в соответствии 
с Законом «Об основных принципах госу-
дарственного надзора (контроля) в сфере 
хозяйственной деятельности». Им предус-
мотрено сообщать субъекту хозяйствова-
ния о проведении планового мероприятия 
не позднее чем за 10 дней до его проведе-
ния. А решение об остановке производ-
ства, выполнения работ и оказания услуг 
допускается по письменному решению 
руководителя органа государственного 
надзора. Таким образом, нормы закона 
о надзоре не согласуются и не отвечают 
требованиям международных конвенций. 
Здесь возникает еще один вопрос: в ин-
тересах кого работает закон о надзоре? 
В интересах работодателей или работни-
ков, безопасные условия труда которых 
гарантируются Конституцией? В период 
вступления этого закона в силу в Украине 
столкнулись с проблемой, когда многие 
работодатели, будучи информированны-
ми о проверке, или прекращали работу, 
или иным способом не допускали инспек-
торов к осмотру производственных объ-
ектов. В свою очередь, должностные лица 
предприятий, почувствовав послабление, 
не уделяли должного внимания вопросам 
охраны труда. Как следствие, вырос уро-
вень травматизма в опасных угольной и 
металлургической отраслях, на объектах 
повышенной опасности.

По Конвенции МОТ № 174 о предот-
вращении крупных промышленных ава-
рий и № 176 о безопасности и гигиене 
труда в шахтах, ратифицированных Укра-
иной, предусмотрены изменения, кото-
рые нужно внести в законодательное поле 
страны. Требования, которые прописаны 
в этих конвенциях, в основном уже реали-
зованы Украиной, а необходимые нормы 
в большинстве отражены в действующем 
законодательстве. Другое дело, что это 
законодательство нужно актуализиро-
вать, усовершенствовать. Так, необхо-
димо четче прописать обязанность рабо-
тодателя по подготовке, переподготовке 
работников, занятых на объектах повы-
шенной опасности; за средства предпри-
ятия. Международное законодательство 
также требует введения систем контроля 
и управления технологическими процес-
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сами на опасных производствах по типу 
системы, что используется на угольных 
предприятиях. Такие системы не только 
контролируют заданные параметры, но 
и при превышении установленных норм 
подают сигналы на блоки управления, ко-
торые блокируют работу соответствую-
щих агрегатов. Если брать шахты, на них 
система контроля должна выполнять и 
ряд других задач: в любое время опреде-
лять местоположение работника, состоя-
ние его самочувствия, отображать инфор-
мацию о нахождении всех лиц на том или 
ином месте. Международными конвенци-
ями также предусмотрены: личная ответ-
ственность работника за соблюдение тре-
бований безопасности; сотрудничество 
работников с владельцем в направлении 
устранения выявленных нарушений. Речь 
идет как о своевременном информиро-
вании о наличии опасности на рабочих 
местах, так и о предложениях по совер-
шенствованию средств производства. Что 
касается Конвенции о предотвращении 
крупных промышленных аварий, то в ней 
в целом прописаны системы мониторин-
га, контроля, раннего оповещения и ин-
формирования населения о возможных 
рисках в зоне промышленных объектов, 
требования по организации государ-
ственного контроля за работой предпри-
ятий, необходимость разработки планов 
локализации и ликвидации аварийных 
ситуаций и аварий и т.п. 

Верховной Радой Украины отклонен 
принятый в первом чтении Закон «О про-
мышленной безопасности»15, вокруг кото-
рого в свое время шло много дискуссий. 
Речь шла, в частности, о том, что отдель-
ные нормы этого законопроекта дубли-
руют Закон «Об охране труда». В то же 
время в нем содержатся нормы об ответ-
ственности субъектов хозяйствования от-
носительно третьих лиц, которым может 
быть нанесен ущерб вследствие промыш-
ленных аварий и т.д. В то же время дей-
ствующее законодательство охватывает 
взаимоотношения только между работо-
дателем и работником.

Необходимо разработать требования 
и непосредственно к экспертам. Это ка-
сается их квалификации, подготовки. И 

опять-таки необходимость действий при 
некачественном выполнении ими своих 
обязанностей: отстранение от работы, за-
прет экспертной деятельности и так далее. 
На сегодня Госгорпромнадзор работает над 
оптимизацией системы своих экспертно-
технических центров, расширением их 
материально-технической базы. Главная 
цель таких изменений – это повышение 
качества и расширение спектра эксперт-
ных услуг. В связи с этим приоритетными 
направлениями работы Госгорпромнадзо-
ра Украины выступают:

– реализация государственной по-
литики, направленной на сохранение 
жизни и здоровья работников всех от-
раслей экономики в процессе трудовой 
деятельности, путем совершенствования 
надзорной деятельности в сфере про-
мышленной безопасности, охраны труда 
и горного надзора, надзора за взрывчаты-
ми материалами промышленного назна-
чения, охраны недр;

– осуществление комплексного управ-
ления в сфере промышленной безопасно-
сти и охраны труда, а также контроля за 
выполнением функций государственного 
управления охраной труда министерства-
ми, другими центральными органами ис-
полнительной власти, Советом Министров 
Автономной Республики Крым, местными 
администрациями и органами местного са-
моуправления;

– усовершенствование системы го-
сударственного надзора за промышлен-
ной безопасностью, охраной труда и об-
ращения со взрывчатыми материалами 
промышленного назначения, безопасным 
ведением работ юридическими и физиче-
скими лицами, которые в соответствии с 
законодательством используют наемный 
труд, охраной недр, объектами повышен-
ной опасности, а также государственного 
горного надзора и приведение ее в соот-
ветствие с требованиями законодательных 
и нормативно-правовых актов по охране 
труда;

– выполнение мероприятий по реали-
зации положений Генерального соглаше-
ния между Кабинетом Министров Укра-
ины, всеукраинскими объединениями 
организаций работодателей и предприни-
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мателей и всеукраинскими профсоюзами 
и профобъединениями, за выполнение ко-
торых ответствен Госгорпромнадзор;

– контроль за реализацией требова-
ний Закона Украины «Об охране труда» 
по осуществлению надлежащего содер-
жания зданий и сооружений, производ-
ственного оборудования и мониторинга 
за их техническим состоянием, а также 
охраны труда в соответствии с требова-
ниями нормативно-правовых актов по 
охране труда;

– контроль за выполнением Програм-
мы повышения безопасности труда на 
угледобывающих и шахтостроительных 
предприятиях, утвержденной Постанов-
лением Кабинета Министров Украины от 
18.05.2011 № 521;

– применение и совершенствование 
усиленного режима контроля над состо-
янием промышленной безопасности на 
угольных шахтах с высоким уровнем трав-
матизма и особо опасных по факторам воз-
никновения аварий.

Решение актуальных проблем системы 
управления горного надзора и промыш-
ленной безопасности в условиях рыноч-
ных отношений предусматривает, что для 
реализации государственной политики в 
этой сфере необходимо вводить научное 
управление процессом улучшения усло-
вий и безопасности труда, совершенство-
вать подходы по экономической оценке 
воздействия работоспособности охран-
ных расходов на эффективность произ-
водства. Неопределенность ситуации в ох-
ране труда состоит в том, что она зависит 
от многих факторов, действие которых 
невозможно точно спрогнозировать, от-
сутствуют четко заданные цели и крите-
рии их оценки. 

Выводы. На сегодня в системе управ-
ления горного надзора и промышленной 
безопасности первостепенное значение 
приобретают экономическая мотивация и 
меры воздействия на состояние экономики 
и отдельных ее составляющих.
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