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В статье проанализированы основ-
ные подходы к реализации энергетиче-
ской политики в Украине и Соединенных 
Штатах Америки. Рассмотрены основ-
ные положения концепции и стратегии 
энергетической безопасности стран-
партнеров и опыт ведущих европейских 
государств в данной сфере. Определены 
основные направления сотрудничества в 
энергетической сфере и перспективы его 
активизации.

Ключевые слова: Украина, США, стра-
тегическое партнерство, энергетическая 
политика, энергетическая безопасность.

Постановка проблемы в общем 
виде. Энергетическая политика 
является важной составляю-

щей государственной политики, а ее эф-
фективная реализация влияет на развитие 
государства. Украина сегодня находится 
в процессе поиска действенных механиз-
мов разработки и реализации собствен-
ной энергетической политики. С одной 
стороны, она должна быть согласованной 
и непротиворечивой, а с другой – дивер-
сифицированной и гибкой, чтобы соот-
ветствовать национальной специфике и 
особенностям регионального и функцио-
нального характера. Поскольку наше го-
сударство не является активным игроком 
энергетического поля на международном 
уровне, ее энергетическая политика в зна-
чительной степени зависит от состояния 
отношений с влиятельными на энергетиче-
ском рынке Евразийского региона страна-
ми в этой сфере. Однако в ситуации, когда 
как Россия, так и Европейское сообщество 
продолжают формировать энергетиче-
скую политику, пытаясь определить свои 
позиции и модели поведения, Украина 
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имеет возможность повлиять на общий гео-
политический баланс в евразийском про-
странстве [8, 128–149].

Свою энергетическую политику Укра-
ина должна координировать и согласовы-
вать не только с ближайшим окружением, 
но и с региональными лидерами, союзами, 
наднациональными структурами. Итак, для 
государственной политики эта тема имеет 
особую актуальность, поскольку на совре-
менном этапе, с растущим в мире спросом 
на энергоносители, Украина оказалась од-
ним из связующих звеньев между постав-
щиком и потребителем на Евразийском 
континенте.

На этом пути важно и сотрудничество 
с США, как мировым лидером, поддержка 
которого стала бы важной составляющей 
формирования позиции Украины в между-
народном энергетическом сотрудничестве. 
Концепция энергетической безопасности 
США является одним из тех документов, 
которые положены в основу внутренней 
и внешней политики этой страны. Изуче-
ние опыта мирового лидера в вопросе ста-
билизации обеспечения энергетическими 
ресурсами поможет Украине в решении 
таких важных вопросов, как диверсифика-
ция источников энергоносителей, внедре-
ние новейших энергосберегающих техно-
логий, разработка и усовершенствование 
концепции и стратегии энергетической 
безопасности государства.

При разработке Европейским союзом 
новых концептуальных подходов к отноше-
ниям с государствами Восточной Европы в 
контексте новой инициативы «Восточное 
партнерство» особое внимание уделено 
проблемам энергетической безопасности 
и сотрудничества именно в этой стратеги-
ческой отрасли. В свою очередь, сегодня 
важно понимание энергетической полити-
ки ЕС, основ ее разработки и внедрения.

Анализ последних исследований и публи-
каций, в которых начато решение данной 
проблемы. Вопросами формирования и ре-
ализации государственной политики, раз-
вития теории и практики государственного 
управления, механизмов государственного 
управления в различных сферах, а также в 
энергетической сфере занимались извест-
ные украинские и зарубежные ученые, в 

частности: Г. Атаманчук, В. Баранник, А. Бог-
данов, Е. Енько, Б. Литвак, П. Каныгин, 
М. Корецкий, В. Никитенко, А. Ставиц-
кая, С. Седьмой, И. Франчукта и др.

Источниковую базу определенной ав-
тором проблематики составляют офици-
альные документы американских адми-
нистраций, украинская стратегия в сфере 
энергетической политики и документы, 
определяющие основы общей энергети-
ческой политики ЕС, отчеты профильных 
департаментов и т.д. [9–10]. К сожалению, 
данный аспект еще ждет анализа со стороны 
отечественных исследователей. Мировой 
опыт разработки и реализации стратегии 
энергетической политики в целом рассмат-
ривается в работах Корсунского С. [5–7], 
где раскрываются и отдельные аспекты ис-
следуемой автором проблематики.

Выделение не решенных ранее частей 
общей проблемы, которым посвящается 
публикация. Исходя из проведенного ана-
лиза источниковой и историографиче-
ской базы, автор приходит к выводу, что 
проблемы концепции и стратегии энерге-
тической политики США, Европейского 
союза и Украины до сих пор еще не стали 
отдельным предметом исследований оте-
чественных ученых. В то же время изуче-
ние европейского и американского опыта 
может помочь при поиске решений по ди-
версификации источников энергоснабже-
ния отечественной экономики и в целом 
выработке и практической реализации го-
сударственной энергетической политики 
Украины.

Формулировка целей. Главной целью ав-
тора является попытка начать дискуссию о 
возможностях использования опыта веду-
щих стран мира в области формирования 
национальной энергетической стратегии.

Изложение основного материала ис-
следования с обоснованием полученных ре-
зультатов. Украина при разработке энер-
гетической политики должна опираться 
на мировые и европейские стандарты реа-
лизации государственной политики в этой 
сфере, особого внимания заслуживают и 
принципы общей энергетической политики 
государств – членов ЕС. В документе Евро-
пейской Комиссии «Энергетическая поли-
тика для Европы», обнародованном в янва-
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ре 2007 г., отмечается: «Энергетика должна 
занять центральное место во внешних отно-
шениях ЕС, она является критическим эле-
ментом геополитической безопасности... 
ЕС необходимо развивать эффективные 
отношения в области энергетики со всеми 
своими международными партнерами. Это 
означает углубленные отношения на осно-
ве соглашений со значительной энергетиче-
ской составляющей» [3].

Одним из побуждающих факторов, ко-
торые значительно активизировали усилия 
Европейской Комиссии по координации 
энергетической политики стран ЕС, ста-
ли события зимы 2005/2006, 2008/2009 гг. 
(«газовый» конфликт между Украиной и 
Россией). По общей оценке специалистов 
Европейской Комиссии, попытки Рос-
сии добиться политических целей путем 
энергетического давления неприемлемы в 
международной практике и должны найти 
адекватный ответ в форме выработки об-
щей позиции ЕС в отношении стран – по-
ставщиков энергоресурсов.

«Европейская энергетическая полити-
ка» была разработана по результатам Про-
смотра энергетической стратегии – про-
цесса, длившегося в течение 2006 г., с учетом 
предложений, предоставленных к подготов-
ленному в марте 2006 г. документу Европей-
ской Комиссии «Зеленая книга: стабильная, 
конкурентоспособная и безопасная евро-
пейская энергетическая стратегия».

Реализация определенных задач долж-
на способствовать достижению главной 
стратегической цели ЕС – переводу Ев-
ропы на принципы высокоэффективного 
энергетического сообщества и низкоугле-
родной экономики, по словам Президента 
Европейской Комиссии Ж. Баррозу, это 
станет катализатором осуществления «но-
вой промышленной революции». Прямым 
следствием этой революции, в частности 
результатом перехода к широкому исполь-
зованию энергоносителей с низким содер-
жанием углерода, станет рост спроса на 
использование местных источников энер-
гии, неоходимость стимулировать конку-
ренцию и потенциально ограничивать рас-
ходы. В этой связи ЕС сосредоточит свои 
усилия и технический потенциал на про-
изводстве электроэнергии из возобнов-

ляемых источников энергии, биотопливе, 
энергоэффективности и создании единого 
внутреннего энергетического рынка.

Украина вынуждена реформировать 
свою энергетическую политику с исполь-
зованием основных европейских стандар-
тов в этой области, но в то же время, входя 
в единое европейское энергетическое про-
странство, она активно развивает и сотруд-
ничество в этой области с другими между-
народными акторами, в том числе и с США.

На сегодня США потребляют около 
четверти мировых ресурсов нефти и газа, 
и поэтому им принадлежит ведущая роль 
в формировании мировых рынков и вы-
работке международной энергетической 
политики.

Ключевым принципом при формиро-
вании политики в сфере энергообеспече-
ния является диверсификация источников 
энергоресурсов, а основным средством 
достижения политических целей – мак-
симальное привлечение частного бизнеса 
и рыночных механизмов в производство 
нефти и газа. США также придержива-
ются принципа «прозрачности» и «ответ-
ственного корпоративного поведения» во 
взаимоотношениях участников мирового 
энергетического рынка. Они добиваются, 
чтобы правительства нефтедобывающих 
стран направляли «нефтедоллары» на де-
мократическое развитие.

Американские эксперты считают, что 
в рамках многостороннего энергетиче-
ского диалога усилия международных 
акторов должны быть направлены на соз-
дание среды, построенной на принципах 
равного доступа к достоверной информа-
ции, прозрачных механизмах принятия 
решений и ответственного корпоратив-
ного поведения.

Анализируя современные междуна-
родные отношения, можно утверждать, 
что национальные концепции и стратегии 
энергетической безопасности становятся 
основой для взаимодействия международ-
ных акторов, и именно поэтому крайне 
важно знать и понимать их содержание, 
порядок разработки и реализации.

Цели и приоритеты внешней энерге-
тической политики США определены в 
Национальной энергетической стратегии 
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1991 г., которая была обновлена в 1998 г., а 
в 2001 г. пересмотрена и дополнена.

Основной целью внешней энергетиче-
ской политики было провозглашено повы-
шение энергетической безопасности США 
наряду с укреплением и развитием системы 
глобальной энергетической безопасности.

В основу энергетической политики США 
положены четыре ключевых направления:

– Экономическая эффективность на ос-
нове рыночных подходов и механизмов ре-
гулирования рынка спроса и предложений.

– Энергетическая безопасность, зало-
гом которой является диверсификация по-
ставок энергии из всех источников – как 
национальных, так и международных.

– Энергоэффективные технологии, 
которые способны существенно повысить 
уровень конкурентоспособности экономи-
ки и обеспечить экологические требования.

– Регуляторы и стимулы, которые бы 
на правительственном уровне поощряли 
развитие инфраструктуры, обеспечение 
баланса между правами потребителей, без-
опасностью и сохранением окружающей 
среды.

При этом как правительственные, так 
и промышленные круги учитывают долго-
срочные, как минимум до 2050 г., прогнозы 
последствий своих решений.

США являются единственной развитой 
страной мира, которая существенно огра-
ничивает доступ к ее собственным энер-
горесурсам, их зависимость от внешних 
поставщиков растет, что негативно влия-
ет на уровень уязвимости национальной 
экономики. В связи с этим Администрация 
Президента США Б. Обамы пытается пере-
смотреть политику ограничения добычи 
и использования таких видов собствен-
ных энергоресурсов, как уголь, нефть, газ, 
уран, и стимулировать внутренние инве-
стиции в эту отрасль. Одновременно на 
международной арене принимаются меры 
по минимизации влияния терроризма, во-
оруженных конфликтов, природных ка-
таклизмов на поставку энергоресурсов в 
США. Сегодня Администрация и Конгресс 
США вводят ряд мер с целью:

– включить вопросы энергетики в 
переговорный процесс по зоне свободной 
торговли в Западном полушарии;

– добиться разрешения компаниям 
США участвовать в добыче энергоресур-
сов в Мексике;

– совместно с Канадой и Мексикой 
разработать энергетическую стратегию 
Северной Америки;

– добиваться открытия тех энергорын-
ков мира, которые которые пока закрыты 
для компаний США;

– в полной мере использовать влияние 
США на невозможность невыгодных для 
США решений ОПЕК.

С приходом Администрации Б. Обамы 
были обнародованы рекомендации, ко-
торыми чиновники должны руководство-
ваться в национальной энергетической по-
литике:

– Президент США примет меры для 
создания межведомственного органа во 
главе с министром энергетики для выра-
ботки основ энергетической политики го-
сударства;

– политика в области энергетики 
должна учитывать ориентированность на 
довольно значительные временные сроки 
как в создании новой инфраструктуры, так 
и ее эксплуатации;

– целью реструктуризации электро-
энергетической отрасли должно быть усо-
вершенствование электрических систем;

– Конгресс и Правительство США 
должны формировать политику, поощрять 
инвестиции в новые генерирующие мощ-
ности и линии электропередачи, создание 
региональных энергораспределительных 
компаний и локальных энергорынков.

Что касается Украины, то в своей энер-
гетической политике она последовательно 
отстаивает свои национальные интересы, 
при этом стараясь избегать осложнений в 
отношениях с конкурирующими между со-
бой основными центрами силы (РФ, США, 
ЕС) и стремиться к максимально возмож-
ному уровню сотрудничества с ними.

Стратегические интересы Украины за-
ключаются в реализации выгодного геопо-
литического положения страны как одного 
из мощных транзитеров топливно-энерге-
тических ресурсов. Для их осуществления 
необходимо сформировать единые подхо-
ды по конкретным проектам и механизмам 
их реализации, которые бы обеспечили 
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развитие энергетической отрасли и спо-
собствовали реализации Энергетической 
стратегии страны [1].

Не последнюю роль в этом процессе 
должно играть и сотрудничество с США. 
Сотрудничество в области энергетической 
политики в украинско-американских от-
ношениях получило свое интенсивное 
развитие после подписания Хартии о стра-
тегическом партнерстве между этими госу-
дарствами 2008 г. и Дорожной карты к ней.

Заинтересованность украинской сто-
роны в интенсификации взаимоотноше-
ний в энергетической сфере объясняется 
потребностью государства в ближайшей 
перспективе избавиться от критической 
зависимости от поставок российских 
энергоносителей путем увеличения соб-
ственной добычи газа из нетрадиционных 
источников. Соединенные Штаты всегда 
проявляли готовность помочь украинской 
стороне в решении проблемы энергетиче-
ской безопасности, в частности Вашингтон 
неоднократно подтверждал это уже при 
Президенте Б. Обаме.

В начале 2011 г. состоялся официальный 
визит украинской государственной деле-
гации в США, в ходе которого обсужда-
лись вопросы реформирования энергети-
ческого сектора Украины, модернизации 
украинской газотранспортной системы 
и сотрудничества в освоении нетрадици-
онных ресурсов. Одним из результатов 
стало подписание 15 февраля 2011 г., во 
время третьего заседания украинско-аме-
риканской Комиссии по стратегическому 
партнерству в Вашингтоне, министром 
энергетики и угольной промышленности 
Украины Ю. Бойко и специальным послан-
ником Государственного секретаря США 
по энергетическим вопросам в Евразии 
Р. Морнингстарном в присутствии сопред-
седателей Комиссии по стратегическому 
партнерству – министра иностранных дел 
Украины К. Грищенко и государственного 
секретаря США Х. Клинтон – межправи-
тельственного меморандума о взаимопо-
нимании относительно ресурсов газа из 
нетрадиционных источников.

Главной целью, заявленной в мемо-
рандуме, является создание условий для 
обмена знаниями и экспертными наработ-

ками между правительствами двух стран в 
сферах, касающихся оценки и квалифика-
ции ресурсов сланцевого газа в Украине. 
Реализация положений документа долж-
на улучшить топливно-энергетический 
баланс Украины путем диверсификации 
источников поставок газа, привлечения 
инвестиций и новейших технологий в гео-
логоразведку и добычу сланцевого газа в 
Украине, создания на государственном 
уровне системы стимулов и гарантий для 
содействия проектам в области разведки и 
добычи сланцевого газа.

Перспективность добычи сланцевого 
газа как альтернативы поставкам россий-
ского природного газа подтверждают дости-
жения США в этом направлении последних 
двух-трех лет. Сланцевый газ существенно 
изменил энергетический рынок США и со-
ставил на конец 2011 г. 15–20% общей до-
бычи газа. К этому следует добавить более 
200 млрд. м в год угольного метана и газа, 
добываемого из твердых пластов, что в со-
вокупности составляет уже около половины 
всей американской газодобычи.

Сланцевый газ превратил американ-
ский рынок с дефицитного в самодостаточ-
ный, а избыток африканского сжиженного 
газа подрывает конкурентоспособность 
российского газа в странах ЕС. Уже на-
чались поиски сланцевых залежей и в Ев-
ропе. Перспективными считаются залежи 
«Shale» в Швеции, «Silurian Shale» в Поль-
ше и «Mikulov Shale» в Австрии. Значи-
тельный потенциал сланцевых месторож-
дений есть, по предварительным оценкам, 
в Австралии, Индии, Китае, Южной Афри-
ке, Канаде. Общемировые ресурсы оцени-
ваются более чем в 450 трлн. т. При этом, по 
данным НАК «Надра Украины», Украина 
имеет крупнейшие в Европе запасы слан-
цевого газа. США выразили готовность 
участвовать в их освоении.

Следующим шагом в развитии двусто-
ронних отношений в энергетической сфере 
стало подписание 1 сентября 2011 г. ГК «Ук-
ргаздобыча» и компанией «Shell» обновлен-
ного договора о совместной деятельности по 
поиску и добыче углеводородов в Днепров-
ско-Донецком бассейне. Особо следует под-
черкнуть, что подписание этого договора 
позволит применить в Украине новейшие 
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технологии поиска углеводородов и при-
влечь к добыче ранее не задействованные 
ресурсы газа, в частности нетрадиционные. 
Согласно условиям договора, работы будут 
осуществляться на шести лицензионных 
участках, а именно: Шебелинском, Запад-
но-Шебелинском, Павловско-Светливском, 
Мелехивском, Герсевановском и Ново-Ме-
чебиловском.

В случае успеха сотрудничества это бу-
дет первый проект такого масштаба по раз-
работке нетрадиционного газа в Европе. 
Была также достигнута договоренность, 
что на первом этапе компания «Shell» ин-
вестирует 200 млн. долл. США, а на следую-
щем – еще 600 млн. долл. США.

Следующим шагом украинско-амери-
канского сотрудничества в энергетической 
сфере стал третий визит американской де-
легации в Украину, который состоялся 26–
30 сентября 2011 г. в рамках Программы 
партнерства в сфере регулирования между 
Национальной комиссией регулирования 
электроэнергетики Украины, Националь-
ной ассоциацией членов комиссий по регу-
лированию коммунальных предприятий и 
Комиссией регулирования общественных 
услуг штата Нью-Йорк (в рамках Черно-
морской инициативы партнерства).

14 октября 2011 в Министерстве энер-
гетики и угольной промышленности Укра-
ины состоялось третье заседание укра-
инско-американской Рабочей группы по 
вопросам энергетической безопасности 
под председательством министра энерге-
тики и угольной промышленности Украи-
ны Ю. Бойко и специального посланника 
по энергетическим вопросам в Евразии 
Госдепартамента США Р. Морнингстара. 
Стороны обсудили вопросы инвестици-
онного климата, субсидий и тарифов в 
энергетическом секторе Украины, модер-
низацию инфраструктуры, в частности 
газотранспортной системы Украины, а 
также структуры регулятивных органов. 
Кроме того, участники заседания уделили 
внимание вопросам реформирования HAK 
«Нафтогаз Украины», отношениям с парт-
нерами в контексте заключения Соглаше-
ния об ассоциации между Украиной и ЕС, 
включая создание зоны свободной торгов-
ли, состояние и перспективы сотрудниче-

ства с американскими компаниями в энер-
гетической сфере.

Следует отметить, что реализация укра-
инско-американских договоренностей 
в энергетике требует последовательных 
энергичных шагов украинской стороны, 
которые тормозятся неопределенностью 
и непрозрачностью действий Украины в 
этой сфере.

Выводы и перспективы дальнейших ис-
следований в данном направлении. В об-
щем плане стратегические цели почти всех 
участников глобального энергетического 
рынка (производителей, потребителей и 
транзитеров энергетических ресурсов) со-
впадают и сконцентрированы на обеспе-
чении надежности энергообеспечения по 
экономически обоснованным ценам, по-
вышении эффективности энергопотребле-
ния и уменьшении вредного воздействия 
на окружающую среду. В то же время при-
оритетность и особенно конкретные ме-
ханизмы реализации определенных целей 
значительно различаются.

Как показывает опыт многих стран 
мира, в любых условиях самостоятельное 
устойчивое и надежное развитие энер-
гетики и энергетической безопасности, 
особенно в долгосрочной перспективе, 
невозможно. В современных условиях 
реализация большинства стратегических 
энергетических проектов связана с объе-
динением усилий многих стран и регионов 
мира. В этом плане Украина значительно 
ограничивает свои возможности, имея ряд 
препятствий и несогласованность в выбо-
ре соисполнителей таких проектов. Необ-
ходимым шагом в этом процессе является 
присоединение к соглашениям о энергети-
ческой ассоциации [4].

На сегодня Украина решительно на-
строена сделать свой вклад в усиление 
энергетической безопасности в Европе на 
основе внедрения прозрачных рыночных 
правил, норм и стандартов ЕС. Правитель-
ство и парламент Украины в последнее 
время значительно продвинулись на этом 
пути, что делает энергорынок государства 
привлекательным не только для нацио-
нальных, но и для иностранных компаний и 
инвесторов. Украина принадлежит к числу 
инициаторов выработки общеевропейской 
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энергетической политики, которая в рав-
ной мере удовлетворит права и интересы 
стран, добывающих и производящих энер-
гетические ресурсы, стран-транзитеров 
и стран-потребителей. Правила должны 
быть едины и справедливы. Тогда они 
станут приемлемыми и незыблемыми для 
всех участников процесса. Прозрачные и 
взаимовыгодные отношения между всеми 
партнерами в энергетической сфере – это 
основа будущей глобальной системы энер-
гетической безопасности. Ни одна страна 
мира сегодня не способна обеспечить ее 
самостоятельно. Важным ее элементом 
считается европейская Энергетическая 
хартия, цели и принципы которой Украина 
полностью разделяет [2].

Важнейшими текущими задачами в 
сфере обеспечения энергетической без-
опасности страны является практическая 
и эффективная реализация ранее опреде-
ленных стратегических целей и механиз-
мов их реализации. Для этого необходимы 
совместные взаимосогласованные дей-
ствия всех ветвей власти, установление от-
ветственности и надлежащего контроля.

Перспективными направлениями иссле-
дования в данной сфере является рассмо-
трение теоретических основ и исторических 
этапов формирования энергетической по-
литики государства, анализ современного 
состояния государственной политики в сфе-
ре реализации энергетической стратегии, 
разработка предложений по совершенство-
ванию теоретических подходов и практиче-
ских механизмов разработки и реализации 
Энергетической стратегии Украины.

Учет американского опыта формиро-
вания энергетической политики позволил 
бы Украине разработать такую энергети-
ческую стратегию, реализация которой 
обеспечила бы поступательное развитие 
отечественной экономики, способствовала 
укреплению национальной безопасности. 
Особенно заслуживают внимания меры 
экономического характера, предусматри-
вающие, в частности, налоговые льготы и 
льготное кредитование в случае внедре-
ния в производство энергосберегающих 
технологий, инвестирования в разработку 
новых технологий производства и транс-
портировки электроэнергии и т.п.
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