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В статье рассматривается государ-
ственный контроль за деятельностью 
арбитражных управляющих в Украине. 
Автор рассматривает направления кон-
троля за деятельностью арбитражных 
управляющих и государственные органы, 
осуществляющие этот контроль; анализи-
рует современные виды ответственности 
арбитражных управляющих; показывает, 
в чем именно заключается государствен-
ное регулирование деятельности арби-
тражных управляющих. По мнению авто-
ра, особое значение на современном этапе 
развития общества приобретает необхо-
димость внесения уточнения и дополнения 
в существующий Порядок контроля за дея-
тельностью арбитражных управляющих. 

Ключевые слова: контроль за деятель-
ностью арбитражных управляющих, госу-
дарственное регулирование деятельности 
арбитражных управляющих.

Постановка проблемы в общем 
виде и ее связь с важными 
практическими задачами. От 

качественного государственного кон-
троля деятельности арбитражных управ-
ляющих Украины (распорядителей 
имущества, управляющих санацией, лик-
видаторов) (далее в тексте – АУ) в значи-
тельной степени зависит эффективность 
процедуры банкротства субъектов хозяй-
ствования, поскольку одним из главных 
лиц процедуры несостоятельности явля-
ется именно АУ. Поэтому в общем виде 
проблема организации качественного 
государственного контроля деятельности 
АУ имеет связь с важными практически-
ми задачами повышения оптимальности 
их деятельности в рассмотрении дела о 
банкротстве, в частности осуществление 
АУ действий, направленных на восста-
новление платежеспособности должни-
ка, и соблюдения АУ профессиональных 
этических принципов при реализации 
своих полномочий.

Отдельные аспекты деятельности АУ 
в контексте общих вопросов банкрот-
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ства анализировали В. Джунь, М. Титова, 
О. Бирюков, Б. Поляков и др. 

Анализ последних исследований таких 
авторов, как Жаботинский М., Рябцева Я., 
свидетельствует о том, что ими исследова-
лись ответственность, лицензирование и 
предлагался порядок страхования профес-
сиональных рисков АУ в Украине, однако 
анализ организации системы государствен-
ного контроля за деятельностью арбитраж-
ных управляющих в литературе почти не 
осуществлялся. Поскольку на данный мо-
мент произошли изменения в украинском 
законодательстве (например, отмена лицен-
зирования и др.), это существенно влияет на 
решение ранее исследованных указанными 
авторами частей общей проблемы.

Итак, целью статьи является выяснение 
вопроса, каким образом осуществляется 
государственный контроль за деятельно-
стью АУ в Украине. 

Для реализации этой цели необходимо 
решить следующие задачи:

• Определение направлений контроля 
за деятельностью АУ.

• Исследование видов ответственно-
сти АУ.

• Определение государственных орга-
нов, осуществляющих контроль за деятель-
ностью АУ.

Государственное регулирование дея-
тельности АУ заключается в:

– установлении условий допуска граж-
дан к осуществлению деятельности в каче-
стве АУ;

– установлении порядка приостанов-
ления и прекращения их независимой де-
ятельности;

– установлении порядка получения и 
аннулирования свидетельства о праве на 
занятие деятельностью АУ;

– установлении порядка ведения Еди-
ного реестра АУ Украины;

– усуществлении контроля за орга-
низацией проведения АУ восстановления 
платежеспособности должника или прове-
дения процедуры банкротства;

– осуществлении проверок соблюде-
ния АУ требований законодательства по 
вопросам банкротства и правил профес-
сиональной этики, соблюдения АУ поряд-
ка выполнения правил делопроизводства 

согласно Правилам ведения делопроиз-
водства и архива арбитражного управляю-
щего (распорядителя имущества, управля-
ющего санацией, ликвидатора) [1];

– определении органов и лиц, проводя-
щих проверки организации деятельности 
АУ (процедуры организации и проведения 
проверок деятельности АУ; полномочия 
лиц, осуществляющих проверки, права и 
обязанности АУ, порядок оформления ре-
зультатов проверки, порядок подготовки 
по результатам проверки представления на 
Дисциплинарную комиссию арбитражных 
управляющих о применении к АУ дисци-
плинарного взыскания);

– установлении обязанности АУ за-
ключать со страховщиком договор стра-
хования профессиональных рисков за 
ущерб, причиненный в результате непред-
намеренных действий или ошибки при 
осуществлении своих полномочий;

– установлении порядка и условий 
страхования профессиональных рисков АУ;

– определении ставок страховых 
взносов (минимальный размер ежегодной 
страховой суммы составляет триста мини-
мальных размеров заработной платы, уста-
новленной в Украине на начало года);

– установлении правил профессио-
нальной этики АУ;

– установлении правил налогообложе-
ния АУ и др. 

Контроль за деятельностью АУ осущест-
вляют Министерство юстиции Украины (да-
лее – Минюст) как государственный орган 
по вопросам банкротства и по поручению 
Минюста Украины – главные управления 
юстиции Минюста в Автономной Респуб-
лике Крым, в областях, городах Киеве и 
Севастополе как территориальные органы 
по вопросам банкротства (далее – орган 
контроля). Отдельные полномочия выпол-
няет Департамент нотариата, банкротства 
и функционирования центрального удосто-
веряющего органа. Также Дисциплинарная 
комиссия арбитражных управляющих при 
Минюсте как государственном органе по 
вопросам банкротства предоставляет кон-
сультации и рекомендации, а также гото-
вит методические разработки по вопросам 
профессиональной этики АУ и применения 
прогрессивных практик в сфере восстанов-
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ления платежеспособности должника или 
признания его банкротом.

Согласно статье 106 Закона Украины «О 
восстановлении платежеспособности долж-
ника или признании его банкротом» в новой 
редакции [2] (далее – Закон о банкротстве) 
определен порядок контроля за деятельно-
стью АУ, а именно проведение плановых, 
внеплановых выездных и невыездных про-
верок. Дисциплинарными проступками АУ 
являются неисполнение или ненадлежащее 
исполнение обязанностей АУ. Осуществле-
ние контроля за деятельностью АУ состоит 
из следующих этапов: – проведение про-
верки, составления справки о результатах 
проверки деятельности АУ (далее – Справ-
ка); – предоставление АУ комиссии воз-
ражений по Справке и (или) устранение 
указанных в Справке нарушений; – состав-
ления акта проверки с учетом Справки, воз-
ражений и устраненных АУ нарушений.

В проверках участвуют представители 
государственного органа по вопросам бан-
кротства и его территориальных органов 
с возможностью привлечения наиболее 
опытных и высококвалифицированных АУ 
согласно Порядку контроля за деятельно-
стью арбитражных управляющих (распо-
рядителей имущества, управляющих сана-
цией, ликвидаторов) [3].

В случае выявления во время проверки 
нарушений в деятельности АУ орган кон-
троля на основании акта проверки при на-
личии соответствующих оснований выно-
сит предписание о недопущении повторных 
нарушений (далее – предписание) и (или) 
распоряжение об устранении выявленных 
нарушений (далее – распоряжение). 

Основаниями для привлечения АУ к дис-
циплинарной ответственности являются:
� установление факта предоставления 

АУ в документах, представляемых для полу-
чения свидетельства на право осуществле-
ния деятельности АУ, ложных сведений;
� совершение АУ в течение года после 

вынесения предписания или распоряже-
ния повторного нарушения, аналогичного 
ранее совершенному;
� невыполнение АУ распоряжения об 

устранении нарушений законодательства 
по вопросам банкротства в сроки, опреде-
ленные органом контроля;

� отказ АУ в проведении проверки;
� грубое нарушение АУ законода-

тельства при выполнении полномочий, что 
привело к грубому нарушению прав и за-
конных интересов должника и (или) креди-
торов должника (банкрота);
� установления по результатам про-

верки невозможности АУ выполнять пол-
номочия, а именно: утрата гражданства 
Украины, вступление в законную силу об-
винительного приговора в отношении АУ 
за совершение корыстного преступления 
или которым АУ запрещено осуществлять 
этот вид хозяйственной деятельности или 
занимать руководящие должности.

С хема 1. Формирование Минюстом 
ведомостей об осуществлении АУ своих 
полномочий
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В соответствии со статьей 108 Закона 
о банкротстве, пунктами 5, 7, 8 Положе-
ния о Дисциплинарной комиссии арби-
тражных управляющих (распорядителей 
имущества, управляющих санацией, лик-
видаторов) [4], Приказом Министерства 
юстиции Украины от 21.06.2013 № 592/7 
[5] образована Дисциплинарная комиссия 
арбитражных управляющих. Контроль за 
выполнением настоящего приказа возло-
жен на директора Департамента нотариа-
та, банкротства и функционирования цен-
трального удостоверяющего органа.

Дисциплинарная комиссия в соответ-
ствии с возложенными на нее задачами:
� рассматривает заявления или жа-

лобы физических и юридических лиц о де-
ятельности арбитражного управляющего, 
организации его работы, соблюдении им 
требований законодательства по вопросам 
банкротства и правил профессиональной 
этики АУ;

� рассматривает представление 
структурного подразделения Минюста, от-
ветственного за обеспечение выполнения 
Минюстом полномочий государственного 
органа по вопросам банкротства (далее – 
структурное подразделение), о примене-
нии дисциплинарного взыскания к АУ;
� организует проверку обнародован-

ных фактов, унижающих честь и достоин-
ство АУ, путем инициирования проведения 
такой проверки структурным подразделени-
ем или другим органом, к компетенции кото-
рого относится решение таких вопросов;
� рассматривает материалы проверки 

обнародованных фактов, унижающих честь 
и достоинство арбитражных управляющих;
� предоставляет консультации и реко-

мендации, а также готовит методические раз-
работки по вопросам профессиональной эти-
ки АУ и применения прогрессивных практик 
в сфере восстановления платежеспособности 
должника или признания его банкротом.

Схема 2. Решения, которые принимает Дисциплинарная комиссия АУ

:
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Комиссия может в пределах своих 
полномочий получать необходимую ин-
формацию от Главных управлений юсти-
ции Министерства юстиции Украины в 
Автономной Республике Крым, в областях, 
городах Киеве и Севастополе, а также дру-
гих государственных органов и органов 
местного самоуправления, предприятий, 
учреждений и организаций всех форм соб-
ственности и их должностных лиц.

В случае принятия Комиссией реше-
ния о применении к АУ дисциплинарного 
взыскания в виде лишения права на осу-
ществление деятельности протокол ее за-
седания и ее представление в трехдневный 
срок направляются в структурное подраз-
деление для аннулирования свидетельства 
о праве на осуществление деятельности 
АУ и исключения из Единого реестра арби-
тражных управляющих (распорядителей 
имущества, управляющих санацией, лик-
видаторов) Украины сведений об АУ.

Ответственность АУ:
– В случае выявления при проверке на-

рушений норм законодательства в работе 
АУ государственный орган по вопросам 
банкротства может остановить деятель-
ность АУ и передать материалы на рассмо-
трение Дисциплинарной комиссии для на-
ложения на нарушителя дисциплинарных 
взысканий.

– Согласно статье 98 Закона о банкрот-
стве нарушение арбитражным управляю-
щим требований Закона Украины «О прин-
ципах предотвращения и противодействия 
коррупции» [6], а также возникновение 
конфликта интересов при осуществлении 
его полномочий являются основанием для 
отстранения его от исполнения обязан-
ностей АУ во время производства по делу 
о банкротстве, о чем хозяйственный суд 
выносит определение. Согласно закону 
«О принципах предотвращения и противо-
действия коррупции» арбитражные управ-
ляющие являются субъектами ответствен-
ности за коррупционные правонарушения 
(пп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 4). Итак, АУ привле-
каются к уголовной, административной, 
гражданско-правовой и дисциплинарной 
ответственности за совершение коррупци-
онных правонарушений. Сведения об АУ, 
привлеченных к ответственности за со-

вершение коррупционных правонаруше-
ний, вносятся в Единый государственный 
реестр лиц, совершивших коррупционные 
правонарушения, который формируется 
и ведется Министерством юстиции Укра-
ины. АУ, привлеченные к уголовной или 
административной ответственности за 
коррупционные правонарушения, подле-
жат освобождению от работы. Специаль-
но уполномоченными субъектами в сфере 
противодействия коррупции являются ор-
ганы прокуратуры, специальные подраз-
деления по борьбе с организованной пре-
ступностью Министерства внутренних 
дел Украины, по борьбе с коррупцией и 
организованной преступностью Службы 
безопасности Украины, если иное не пред-
усмотрено законом. АУ запрещается ис-
пользовать свои служебные полномочия и 
связанные с этим возможности с целью по-
лучения неправомерной выгоды или в свя-
зи с принятием обещания / предложения 
такой выгоды для себя или других лиц. АУ 
запрещается непосредственно или через 
других лиц получать подарки (пожертвова-
ния) от юридических или физических лиц: 
1) за решения, действия или бездействие 
в интересах дарителя, принимаемые как 
непосредственно таким лицом, так и при 
его содействии другими должностными 
лицами и органами; 2) если лицо, осущест-
вляющее подарок (пожертвование), нахо-
дится в подчинении такого лица. АУ могут 
принимать подарки, которые соответству-
ют общепризнанным представлениям о 
гостеприимстве, и пожертвования, кроме 
случаев, предусмотренных частью первой 
настоящей статьи, если стоимость таких 
подарков (пожертвований) не превыша-
ет 50 процентов минимальной заработной 
платы, установленной на день принятия 
дара (пожертвования), однократно, а сово-
купная стоимость таких подарков (пожерт-
вований), полученных из одного источника 
в течение года, – одной минимальной зара-
ботной платы, установленной на 1 января те-
кущего года. Предусмотренное ограничение 
по стоимости подарков (пожертвований) не 
распространяется на подарки (пожертвова-
ния), которые: 1) дарятся близкими лицами, 
2) получаются как общедоступные скидки на 
товары, услуги, общедоступные выигры-
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ши, призы, премии, бонусы. Кроме того, 
АУ обязаны принимать меры по недопуще-
нию любой возможности возникновения 
конфликта интересов; безотлагательно со-
общать непосредственному руководителю 
о наличии конфликта интересов (то есть о 
противоречии между личными интересами 
АУ и его служебными полномочиями, что 
может повлиять на объективность или не-
предвзятость принятия решений, а также 
на совершение или несовершение действий 
при исполнении предоставленных ему слу-
жебных полномочий).

– АУ несут за свои действия и причи-
ненный третьим лицам ущерб граждан-
ско-правовую, административную, дисци-
плинарную и уголовную ответственность 
в порядке и объемах, установленных зако-
ном. Государственный орган по вопросам 
банкротства по представлению Дисципли-
нарной комиссии накладывает на АУ дис-
циплинарные взыскания (предупреждение 
или лишение права на осуществление дея-
тельности АУ). О наложении на АУ дисци-
плинарного взыскания делается запись в 
Едином реестре арбитражных управляю-
щих Украины.

Дисциплинарными взысканиями, нала-
гаемыми на АУ, являются:

• предупреждение;
• лишение права на осуществление де-

ятельности АУ.
Другой формой контроля за деятель-

ностью АУ является ведение Единого ре-
естра арбитражных управляющих. Так, в 
соответствии со статьями 3, 104 Закона о 
банкротстве, пунктами 3 и 9 Положения о 
Министерстве юстиции Украины утверж-
ден Порядок формирования и ведения 
Единого реестра арбитражных управляю-
щих (распорядителей имущества, управ-
ляющих санацией, ликвидаторов) Укра-
ины [7]. Государственному предприятию 
«Информационный центр» Министерства 
юстиции Украины приказано обеспечить: 
– создание и внедрение программного 
обеспечения Единого реестра арбитраж-
ных управляющих (распорядителей иму-
щества, управляющих санацией, ликвида-
торов) Украины; – создание и внедрение 
веб-сайта Единый реестр арбитражных 
управляющих Украины [8]. 

Единый реестр арбитражных управля-
ющих Украины (далее – Единый реестр) 
– это совокупность сведений об арби-
тражных управляющих Украины, получив-
ших в установленном законодательством 
порядке свидетельство на право осущест-
вления деятельности АУ, и информации об 
их деятельности, которую Министерство 
юстиции получает в процессе реализации 
своих полномочий как государственного 
органа по вопросам банкротства и от АУ.

Единый реестр формируется с целью:
– ведения в полном объеме учета АУ, 

а также выданных, переоформленных, ан-
нулированных свидетельств на право осу-
ществления деятельности арбитражных 
управляющих и их дубликатов;

– реализации в соответствии с тре-
бованиями законодательства принципов 
доступности, гласности и открытости ин-
формации об АУ для заинтересованных 
пользователей;

– формирования информации об АУ 
и их деятельности, необходимой для авто-
матизированной системы по отбору канди-
датов на назначение хозяйственным судом 
АУ по делам о банкротстве.

Существенным нововведением новой 
редакции Закона о банкротстве является 
внедрение порядка возмещения вреда, при-
чиненного по вине АУ. Так, вред, причинен-
ный лицу вследствие непреднамеренных 
действий или ошибки арбитражного управ-
ляющего, возмещается за счет страховой 
выплаты. А вред, причиненный лицу вслед-
ствие умышленных действий или бездей-
ствия АУ, возмещается непосредственно 
арбитражным управляющим. Согласно ст. 
110 Закона о банкротстве АУ обязан заклю-
чить со страховщиком договор страхования 
профессиональных рисков АУ за ущерб, 
причиненный в результате непреднаме-
ренных действий или ошибки при осущест-
влении полномочий АУ. Осуществление 
деятельности АУ без договора страхования 
рисков его деятельности запрещается. За-
страховаться АУ необходимо в течение трех 
дней с момента внесения в Единый реестр 
записи о предоставлении ему права на осу-
ществление деятельности АУ.

На данный момент Всеукраинская 
общественная организация «Националь-
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ная саморегулируемая организация ар-
битражных управляющих» заключила 
меморандум со страховой компанией «Ак-
тив-Гарант» для заключения членами орга-
низации договоров добровольного страхо-
вания ответственности профессиональной 
деятельности АУ перед третьими лицами. 
Страховой суммой является 344 100,00 гри-
вен (это общий лимит ответственности АУ, 
в случае по одному и каждому страховому 
случаю – 10% от общего лимита ответ-
ственности), а страховой платеж составля-
ет 1961,37 гривны.

Контроль за деятельностью саморегу-
лируемой организации АУ осуществляет 
государственный орган по вопросам бан-
кротства. Предметом контроля (надзора) 
государственного органа по вопросам 
банкротства является соблюдение само-
регулируемой организацией арбитражных 
управляющих требований Закона о бан-
кротстве, других нормативно-правовых ак-
тов Украины. 

Контроль осуществляется согласно По-
рядку осуществления контроля (надзора) 
за деятельностью саморегулируемых орга-
низаций арбитражных управляющих (рас-
порядителей имущества, управляющих са-
нацией, ликвидаторов) [9].

Контроль (надзор) Минюста за дея-
тельностью саморегулируемых органи-
заций АУ заключается в сборе, проверке 
и анализе структурным подразделением 
Минюста информации о соответствии са-
морегулируемых организаций арбитраж-
ных управляющих требованиям, уста-
новленным Законом о банкротстве. По 
результатам формируется перечень само-
регулируемых организаций АУ, отвечаю-
щих требованиям, установленным Зако-
ном о банкротстве, и обеспечивается его 
размещение на официальном сайте Мин-
юста в сети Интернет.

Другой формой контроля за деятель-
ностью АУ является установление поряд-
ка (правил) назначения и смещения АУ 
по делу о банкротстве. Так, кандидатура 
АУ определяется хозяйственным судом 
самостоятельно с применением автома-
тизированной системы из числа лиц, вне-
сенных в Единый реестр арбитражных 
управляющих Украины. Устранение АУ от 

исполнения им своих обязанностей осу-
ществляется хозяйственным судом по хо-
датайству комитета кредиторов – органа, 
уполномоченного управлять государствен-
ным имуществом (для государственных 
предприятий и предприятий, в уставном 
капитале которых доля государственной 
собственности превышает 50 процентов), 
или по собственной инициативе в случае: 
1) неисполнения или ненадлежащего ис-
полнения обязанностей, возложенных 
на АУ; 2) злоупотребления правами АУ; 
3) предоставления в хозяйственный суд 
ложных сведений; 4) отказа АУ в предо-
ставлении допуска к государственной тай-
не или отмены ранее предоставленного 
допуска; 5) прекращения деятельности 
АУ; 6) наличия конфликта интересов.

Одной из форм контроля за деятельно-
стью АУ является применение уголовной 
ответственности. Так, статья 215 Хозяй-
ственного кодекса Украины предусматри-
вает возможность ответственности АУ за 
нарушение законодательства о банкрот-
стве, в частности фиктивное банкротство, 
утаивание банкротства или умышленное 
доведение до банкротства [10].

Поскольку АУ с момента вынесения 
хозяйственным судом решения (поста-
новления) о назначении его арбитражным 
управляющим до момента прекращения 
осуществления им полномочий приравни-
вается к должностному лицу предприятия-
должника, то АУ может нести ответствен-
ность за доведение до банкротства (то есть 
умышленное, из корыстных побуждений, 
или иной личной заинтересованности, или 
в интересах третьих лиц совершение долж-
ностным лицом субъекта хозяйственной 
деятельности действий, приведших к стой-
кой финансовой несостоятельности субъ-
екта хозяйственной деятельности, если 
это нанесло большой материальный ущерб 
государству или кредитору, на основании 
статьи 219 Уголовного кодекса Украины 
(далее – УК)).

Кроме того, прямое указание на ответ-
ственность АУ есть в статье 232-1 УК «Не-
законное использование инсайдерской 
информации», в статье 365-2 УК «Злоупот-
ребление полномочиями лицами, предо-
ставляющими публичные услуги», в статье 
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368-4 УК «Подкуп лица, предоставляющего 
публичные услуги». Итак, законодателем 
целесообразно введена в Уголовный ко-
декс Украины ответственность арбитраж-
ного управляющего как самостоятельного 
субъекта, а не только в рамках понятия 
«должностного лица».

Так, В. Пивоваров обратил внимание на 
то, что состав преступления «доведение до 
банкротства» (ст. 219 УК Украины) сфор-
мулирован законодателем как материаль-
ный, в то время как преступление счита-
ется оконченным с момента наступления 
предусмотренных законом последствий 
в виде крупного материального ущерба. 
Однако размер ущерба можно определить 
только после завершения конкурсного 
производства, то есть когда доказательства 
доведения до банкротства зачастую утра-
чены, документы ликвидированы. Вслед-
ствие этого дела почти «разваливаются» 
на стадии досудебного следствия и в суд не 
поступают. С другой стороны, споры меж-
ду сторонами решаются в порядке хозяй-
ственного процесса и могут быть прекра-
щены мировым соглашением практически 
на любой его стадии. Поэтому до заверше-
ния хозяйственного процесса банкротства 
вмешательство уголовного права может 
быть преждевременным [11, с. 258].

Кроме того, Пивоваров В. считает не-
целесообразно приостановление произ-
водства по хозяйственному делу о банкрот-
стве в случае направления материалов дела 
в следственные органы. Главное в том, что 
само решение хозяйственного суда уста-
навливает факты, составляющие объек-
тивную сторону доведения до банкротства. 
Представляется, что хозяйственный суд 
прежде всего должен проверить, действи-
тельно ли должник не способен удовлетво-
рить требования кредиторов в полном объ-
еме, установить факт банкротства и размер 
убытков, не рассматривая вопрос о вине 
субъекта, и при наличии в деле сведений о 
нарушениях законности, содержащих при-
знаки действий, преследуемых в уголов-
ном порядке, отреагировать сообщением 
в органы внутренних дел или прокуратуры 
[11, с. 258–259].

Подытоживая вышесказанное, можно 
согласиться с мнением Я.Г. Рябцевой, что 

для оптимизации работы института бан-
кротства нужно не усиление мер ответ-
ственности арбитражных управляющих, 
а разработка и внедрение механизма при-
влечения их к ответственности по уже су-
ществующим нормам права [12, с. 139].

Кодексом Украины об администра-
тивных правонарушениях [13] (далее – 
КУоАП) установлена административная 
ответственность АУ. Так, статьей 163-9 
КУоАП предусмотрена ответственность за 
незаконное использование инсайдерской 
информации; статьей 164-2 КУоАП – за 
нарушение законодательства по финансо-
вым вопросам; статьей 164-15 КУоАП – за 
сокрытие устойчивой финансовой несо-
стоятельности; статьей 166-6 КУоАП – за 
отсутствие бухгалтерского учета или ве-
дение его с нарушением установленного 
порядка, несвоевременное, неполное или 
с нарушением установленного порядка 
проведение инвентаризации имущества, 
нарушение порядка проведения оценки 
имущества, составление ликвидационного 
баланса (промежуточного баланса), раз-
делительного баланса, передаточного акта 
при прекращении юридического лица (от-
вечает ликвидатор).

Органы государственного финансового 
контроля, органы доходов и сборов Украи-
ны рассматривают дела, связанные с нару-
шением законодательства по финансовым 
вопросам (статья 164-2 КУоАП), наруше-
нием порядка прекращения юридического 
лица или предпринимательской деятель-
ности физического лица – предпринима-
теля (части третья – седьмая статьи 166-6 
КУоАП).

Выводы:
Необходимо внести уточнения и допол-

нения в существующий новый Порядок 
контроля за деятельностью арбитражных 
управляющих следующего содержания:

• Государственный контроль за дея-
тельностью арбитражных управляющих 
– это регламентированная нормами пра-
ва деятельность государственных органов 
за соблюдением арбитражными управ-
ляющими требований законодательства 
в целях достижения эффективности и 
содействия созданию организационных, 
экономических и других условий, необхо-
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димых для реализации процедур восста-
новления платежеспособности должника 
или признания его банкротом.

• Контроль за деятельностью АУ произ-
водится по направлениям: – ведение учета 
арбитражных управляющих, а также вы-
данных, переоформленных, аннулирован-
ных свидетельств на право осуществления 
деятельности арбитражных управляющих 
и их дубликатов; – формирование инфор-
мации об арбитражных управляющих и их 
деятельности, необходимой для автомати-
зированной системы по отбору кандида-
тов на назначение хозяйственным судом 
арбитражного управляющего по делам о 
банкротстве; – обеспечение реализации 
принципов доступности, гласности и от-
крытости информации об арбитражных 
управляющих для заинтересованных поль-
зователей; – проверка организации дея-
тельности АУ; – проверка соблюдения АУ 
требований законодательства по вопросам 
банкротства и правил профессиональной 
этики; – проверка соблюдения АУ поряд-
ка выполнения правил делопроизводства; 
страхование профессиональных рисков 
арбитражных управляющих за вред, при-
чиненный вследствие непреднамеренных 
действий или ошибки при осуществлении 
полномочий арбитражного управляющего; 
– установление порядка (правил) назначе-
ния и смещения АУ по делу о банкротстве.

Контроль осуществляется Министер-
ством юстиции Украины, Главным управ-
лением юстиции Министерства юстиции 
Украины в Автономной Республике Крым, 
Главными управлениями юстиции в обла-
стях, городах Киеве и Севастополе. Отдель-
ные полномочия выполняет Департамент 
нотариата, банкротства и функционирова-
ния центрального удостоверяющего орга-
на при Минюсте. Также Дисциплинарная 
комиссия арбитражных управляющих при 
Минюсте как государственном органе по 
вопросам банкротства предоставляет кон-
сультации и рекомендации, а также гото-
вит методические разработки по вопросам 
профессиональной этики арбитражных 
управляющих и применения прогрессив-
ных практик в сфере восстановления пла-
тежеспособности должника или призна-
ния его банкротом.

Согласно новому Закону о банкротстве 
одной из строжайших мер государственно-
го контроля за деятельностью АУ является 
аннулирование его свидетельства. Кроме 
того, следует учесть, что поскольку даль-
нейшее существование и функционирова-
ние должника зависит от добросовестно-
сти и профессионализма АУ, то контроль 
за его деятельностью, а также механизм 
(порядок) применения ответственности к 
АУ должны быть четко определены и про-
писаны в законодательстве. Более того, 
необходимо думать не только об ответ-
ственности АУ, а, наоборот, расширить го-
ризонты полномочий АУ – найти дополни-
тельные мотивы позитивной деятельности 
АУ (например, установить в законодатель-
стве возможность дополнительного возна-
граждения АУ за количество предприятий 
с восстановленной платежеспособностью). 
Контроль за этим возложить на существу-
ющие государственные органы в сфе-
ре банкротства (Министерство юстиции 
Украины и его подразделения).
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STATE CONTROL OF THE ARBITRATION MANAGER IN UKRAINE
The article discusses the state control over the activities of arbitration managers in Ukraine. 

The author examines the direction of control over the activities of arbitration managers and 
government bodies responsible for this monitoring; analyzes modern types of liability arbitra-
tion managers, shows exactly what the state regulation of arbitration managers. According to 
the author, of particular importance at the present stage of development of a society is the need 
to make corrections and additions to the existing order of control over the activities of arbitra-
tion managers.

Key words: control over the activities of arbitration managers, government regulation of 
arbitration managers.


