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В статье рассматривается норматив-
но-правовое воздействие правительства 
Украинской Народной Республики и Гетма-
ната П. Скоропадского на гуманитарное 
развитие в период освободительной борь-
бы 1917–1920 годов. Анализируются основ-
ные направления и пути их реализации.

Ключевые слова: нормативно-правовое 
регулирование, государственное управле-
ние, гуманитарное развитие, Гетманат, 
Украинская Народная Республика, государ-
ственная политика.

Мировая война обострила все 
противоречия, существовав-
шие в Российской империи: 

между капиталистическим и феодальным 
укладами, буржуазией и рабочими, буржу-
азией и помещиками-дворянами, царизмом 
и обществом, империей и национальными 
окраинами – внутренними колониями и т.д. 
Названные противоречия обусловили свер-
жения царизма, Февральскую демократиче-
скую революцию. Власть в России оказалась 
у Временного правительства.

В Украине процесс формирования вла-
сти имел свою специфику. Если в России 
сложилось двоевластие, то в Украине – 
троевластие. Рядом со структурами россий-
ского Временного правительства и Совета-
ми возникла Украинская Центральная Рада 
(УЦР) как высший законодательный ор-
ган власти, которая была образована 4 (17) 
марта 1917 г. представителями ряда поли-
тических партий. Важной и неотъемлемой 
частью государственной политики Украин-
ской Центральной Рады и её правительства 
было проведение гуманитарного строитель-
ства в Украине. 
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Законодательная деятельность гумани-
тарного развития Украинской Центральной 
Рады была обусловлена тем, что в 1917 г. об-
щий образовательный уровень был крайне 
низким, а безграмотность среди населения 
составляла около 70%, а в некоторых райо-
нах этот показатель составлял 80%. Обуче-
ние, как правило, осуществлялось на госу-
дарственных языках тех империй, в состав 
которых входили украинские земли. Поэто-
му одним из главных направлений деятель-
ности Центральной Рады в области культу-
ры являлось открытие учебных заведений 
на украинском языке. Первые украинские 
школы открывались исключительно на об-
щественные и народные деньги. Несмотря 
на сложные социально-экономические и 
политические условия в стране на протяже-
нии существования Центральной Рады, ей 
удалось открыть 5,4 тыс. украинских школ, 
около 100 гимназий, ввести обучение на 
украинском языке в десятках медицинских, 
агрономических, технических училищ и 
школ. В системе высшего образования 
вновь начали действовать народные уни-
верситеты в Киеве, Николаеве, Харькове, 
Одессе, Научно-педагогическая академия 
и технический институт в Киеве, ряд укра-
инских факультетов и кафедр в существо-
вавших вузах, которые одновременно охва-
тывали учебным процессом более 5 тыс. 
студентов [1].

После провозглашения Центральной Ра-
дой I Универсала (10 июня 1917 г.) был создан 
Генеральный секретариат (министерство) 
народного образования, который согласо-
вывал работу общественных организаций. 
В структуре Генерального секретариата 
был создан Департамент государственно-
го управления внешкольного образования, 
который взял на себя организационную и 
практическую работу, связанную с ликви-
дацией неграмотности в Украине [2].

Большое правовое значение для реше-
ния этой проблемы имело создание Пе-
дагогической академии в Киеве, которая 
должна была решить вопрос о подготовке 
учителей для украинских школ, а в апре-
ле 1918 г. Второго Украинского Народного 
университета в Полтаве.

Вопросами развития украинского изо-
бразительного искусства занималась соз-

данная в декабре 1917 г. Академия искусств 
– первая высшая художественная школа в 
Украине под руководством Г. Нарбута. При 
Академии искусств была основана украин-
ская национальная картинная галерея, ее 
основой в момент основания стали карти-
ны украинских и зарубежных художников 
XVI–XIX вв. из личных коллекций Г. Пав-
луцкого, Д. Антоновича, В. Щавинського и 
полотен, закупленных на выставках и аук-
ционах художников из разных стран мира.

На почве украинского изобразительно-
го искусства активную творческую работу 
вели скульпторы О. Архипенко, Ф. Бала-
венский, И. Кавалеридзе, М. Гельмана, 
А. Страхов, М. Паращук, П. Витович и др. 
Украинские художники в последующие де-
сятилетия создали немало скульптурных и 
архитектурных монументальных произве-
дений, которые вошли в сокровищницу на-
ционального и мирового изобразительного 
искусства [3].

Весьма важным направлением законо-
дательной работы Украинской Централь-
ной Рады являлось издательское дело. 
При её участии было основано 80 украи-
ноязычных газет и журналов, массовыми 
тиражами вышло 680 наименований учеб-
ной, исторической, художественной, тех-
нической и другой литературы. Большими 
тиражами начали выходить произведения 
классиков украинской литературы И. Кот-
ляревского, Т. Шевченко, М. Коцюбинско-
го, Л. Украинки, И. Франко, а также сбор-
ники молодых украинских литераторов
О. Олеся, М. Рыльского, П. Тычини. На 
украинский язык переводились О. Бальзак, 
Ги де Мопассан, Джек Лондон, Ф. Шиллер, 
Г. Гейне. Активно издавалась обществен-
но-политическая литература. Особое вни-
мание уделялось работам по украинской 
истории: «Иллюстрированная история 
Украины», «Краткая история Украины», 
«Какой мы хотим автономии» М. Грушев-
ского, «О казацких временах на Украине» 
В. Антоновича, «История украинского со-
чинительства» С. Ефремова [4].

Законодательной основой развития 
библиотечного дела было решение прави-
тельства Украинской Центральной Рады об 
учреждении Национальной библиотеки в 
Киеве и филиалов в городах Украины. Для 
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ее создания руководство государства вы-
делило соответствующие средства и изда-
ло распоряжение библиотекам оказывать 
помощь главной библиотеке Украины в 
формировании фондов гуманитарной, тех-
нической, архивной и документальной ли-
тературы. Национальная библиотека, как и 
вся библиотечная система в Украине, полу-
чила от Центральной Рады право беспош-
линного ввоза на территорию республики 
книг, карт, журналов, опубликованных до-
кументов и другой научной печатной про-
дукции из-за рубежа [5].

Государственная поддержка осущест-
влялась и в развитии украинского теат-
рального искусства. Своим решением 
Центральная Рада основывает Украин-
ский национальный театр, в состав кото-
рого вошли известные артисты Украины 
М. Садовский, А. Курбас, И. Марьяненко, 
П. Саксаганский и др. Действующим гу-
бернским театрам выделялись средства 
для укрепления материальной базы. Для 
подготовки любителей сцены и организа-
торов театрального искусства правитель-
ство создало школу по подготовке про-
фессиональных артистов, режиссеров, 
возродило выпуск еженедельника «Теат-
ральные известия» [6].

Становление национального сцениче-
ского искусства Центральная Рада тесно 
связывала с развитием народной музыки, 
музыкального образования и хореогра-
фии. По ее инициативе был основан Укра-
инский национальный хор (дирижер Сте-
ценко). Открыты в Киеве общеукраинские 
курсы подготовки певцов хора, музыкан-
тов, хореографов. В губернских центрах 
и в ряде крупных промышленных городов 
основаны общеобразовательные музы-
кальные школы.

Украинской Центральной Радой были 
заложены правовые основы украинского 
киноискусства. В это время на экране по-
является немало художественно-докумен-
тальных картин с украинской тематикой, 
экранизируется много сказок для детей и 
научных фильмов для студентов, что было 
весьма передовым явлением в то время в 
мировом масштабе.

Неотъемлемой составной частью госу-
дарственно-управленческих гуманитар-

ных преобразований правительство счита-
ло и проблему проведения украинизации 
судебного и административно-государ-
ственного аппарата. К весне 1918 г. око-
ло 60% (по регионам) административного 
аппарата вели свое делопроизводство на 
украинском языке, а в марте 1918 г. Цен-
тральная Рада предоставила украинскому 
языку статус государственного.

В поле зрения государства постоянно 
находились вопросы развития гуманитар-
ной политики национальных меньшинств 
Украины. Для них правительством были 
созданы десятки школ, гимназий, факуль-
тетов в вузах, различные периодические 
издания, театры, музеи и т.д. На государ-
ственных штампах и печатях определения 
печатались четырьмя языками крупней-
ших национальных меньшинств Украины. 
Право на свободное национально-куль-
турное развитие национальных мень-
шинств гарантировалось законодатель-
ством [7].

Государственную политику правитель-
ства Центральной Рады в области раз-
вития образования, науки и культуры на 
законодательной основе продолжило пра-
вительство Гетманата П. Скоропадского. 
Им было создано более 150 украинских 
гимназий. Вышло из печати несколько 
миллионов экземпляров украинских учеб-
ников. Основана широкая сеть общекуль-
турных учреждений: Государственный 
украинский архив, в котором должны 
быть сосредоточены документы истории 
Украины, перевезенные из архивов Мо-
сквы и Петрограда, Украинский истори-
ческий музей и Украинская национальная 
библиотека, фонд которой быстро рос, 
а по количеству и качеству книг Украин-
ская национальная библиотека могла кон-
курировать с лучшими библиотеками Ев-
ропы [8].

Осенью 1918 г. Указом Гетманата 
были огосударствлены университеты в 
Киеве, Одессе, Харькове, а также Ека-
теринославский горный, Харьковский 
технологический и ветеринарный и Ки-
евский политехнический институты. В 
этих научных учреждениях в дополне-
ние к уже действующим открывались 
новые кафедры украинской филологии, 
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истории, культуры, западнорусского 
права и т.п.

Правительство П. Скоропадского ре-
формировало Киевский народный уни-
верситет, превратив его в государствен-
ный. На его торжественном открытии 6 
октября 1918 г. отмечалось, что новый го-
сударственный университет призван ото-
бражать важную роль в становлении на-
ционального и гуманитарного развития 
украинского народа и государственного 
строительства его суверенного государ-
ства. Также Гетманат принимает закон 
об основании Украинского университета 
в Каменец-Подольском с перспективой 
развивать высокую гуманитарную науку 
на Западной Украине и налаживать на-
учные связи с университетами Западной 
Европы [9].

Государственную поддержку развитию 
национального высшего образования пра-
вительство оказывало во многих регионах 
Украины. По решению Полтавской думы и 
губернского земского собрания в Полтаве 
создаются юридический и историко-фило-
логический факультеты с правами государ-
ственного университета. Екатеринослав-
ская городская дума приняла решение о 
создании в городе университета, выделила 
из местного бюджета 1,5 млн. гривен и зе-
мельный участок для строительства кор-
пуса. С помощью руководства Украинско-
го государства и участия преподавателей 
Университета св. Владимира был основан 
университет в Ялте.

Важное место после университетов в 
образовательной государственной поли-
тике Гетманата занимали педагогические 
институты. Гетманат профинансировал 
увеличение приема в Киевский, Харьков-
ский, Полтавский, Нежинский институты, 
выделил средства на учреждение Сумского 
и других институтов.

Успешно развивалось высшее техниче-
ское образование. Украинское гетманское 
государство выделило средства на откры-
тие электротехнического факультета в Ки-
евском политехническом институте. Для 
подготовки специалистов сельского хозяй-
ства основало Харьковский и Херсонский 
сельскохозяйственные институты, откры-
ло агрономический отдел на механико-ма-

тематическом факультете Университета 
св. Владимира, утвердило проект строи-
тельства в Киеве Сельскохозяйственной 
академии.

Министерство народного образова-
ния и искусства своим решением создало 
узкопрофильные институты, специали-
сты которых нужны были для надлежаще-
го функционирования различных сфер 
экономической, культурной, междуна-
родной жизни Украинского государства. 
По инициативе его руководства и при 
участии различных организаций и госу-
дарственных ведомств основались инсти-
тут истории искусства, археологический, 
художественно-промышленный, меди-
цинский, консульский, путей сообщения, 
эсперанто, машиностроения, пять воен-
ных академий и другие учебные заведе-
ния [10].

За исторически короткий период де-
ятельности Украинского гетманского го-
сударства (менее 8-ми месяцев) было уза-
конено 35 высших учебных заведений. 
Это означало, что в высшем образовании 
были осуществлены коренные правовые 
преобразования, которые укрепили осно-
вы национального высшего образования. 
Понятно, что не все учебные заведения в 
условиях гражданской войны начали дей-
ствовать и работать на полную мощность. 
Однако именно государственная политика 
по их основанию сделала весомый вклад в 
теорию и практику государственного стро-
ительства национального высшего обра-
зования, развитие гуманитарной сферы в 
целом. 

К развитию концепции государствен-
ного строительства высшего образова-
ния нужно также отнести постановление 
правительства о подготовке националь-
ных научных кадров. С этой целью Совет 
Министров Гетманата предоставил право 
университетам, а также девяти разнопро-
фильным институтам Украины создавать 
аспирантуру, докторантуру, советы по за-
щите диссертаций. К таким учебным заве-
дениям были отнесены Киевские политех-
нический, коммерческий, медицинский, 
Харьковский технический и ветеринар-
ный, Екатеринославский горный и ряд дру-
гих институтов.
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В ноябре 1918 г. Указом гетмана П. Ско-
ропадского была основана Украинская 
академия наук (первый президент – В. 
Вернадский) и назначены первые одиннад-
цать академиков. 

В это же время в Киеве при поддержке 
правительства были основаны Государ-
ственный драматический театр, Государ-
ственный народный и Молодой театры, 
а также украинская Государственная ка-
пелла и Государственный симфонический 
оркестр [11].

В эпоху Гетманщины наблюдался зна-
чительный рост профессиональной, коо-
перативной, земской, крестьянской, рели-
гиозной периодической печати. На конец 
1918 г. в Украине выходило на украинском 
языке 83 журнала. Важным сдвигом в ду-
ховной сфере стало образование летом 
1918 г. Украинской автокефальной право-
славной церкви во главе с митрополитом 
В. Липкивским. 

Можно утверждать, что системный 
подход в государственном управлении гу-
манитарной сферой осуществляли на за-
конодательной основе как правительство 
Центральной Рады, так и Гетманат и Ди-
ректория Украинской Народной Республи-
ки (УНР).

Одним из ключевых звеньев гумани-
тарного строительства была перестройка 
системы государственного управления 
народным образованием. По решению 
Директории УНР разрешалось учреждать 
частные школы, украинский язык стал 
основным во всех государственных шко-
лах, одновременно за национальными 
меньшинствами признавалось «право на 
школу с родным языком». Специальным 
законом были национализированы укра-
инские частные гимназии и учительские 
женские семинарии. Реорганизовывалась 
и расширялась сеть специальных и про-
фессиональных школ. При этом особое 
внимание правительством уделялось из-
учению украинского языка, математики, 
истории, географии Украины и других 
славянских земель [12].

Процесс государственного внешколь-
ного образования как в теоретическом, 
так и в практическом плане значитель-
но продвинулся вперед в эпоху Директо-

рии. В конце 1918 г. в городах и особенно 
в деревнях начали создаваться народные 
дома, которые должны были стать в на-
селенных пунктах центрами проведения 
культурно-массовой, в том числе и обра-
зовательной, работы. Эти и другие методы 
государственного управления значительно 
улучшили работу с неграмотными, повы-
сили качество обучения и общий культур-
ный уровень населения, которое посещало 
внешкольные культурно-образовательные 
учреждения [13].

Весомым достижением Украинского 
государства с участием различных куль-
турных организаций, несмотря на эко-
номические трудности и короткие сроки 
пребывания Директории в Украине, был 
заметный вклад в развитие украинско-
го издательства. В Украине и зарубежье 
только во время Директории УНР в 1919 г. 
вышло из печати 1450, а в 1920 г. 1350 наи-
менований учебной, художественной, 
общественно-политической и другой ли-
тературы общим тиражом около 10 млн. 
экземпляров, большинство из которых 
напечатаны на украинском языке [14].

Реализуя государственную политику 
формирования национального кино, Ди-
ректория в начале 1919 г. разработала и 
приняла программу перспективного раз-
вития киноискусства в Украине, которая 
предусматривала комплекс мер по увели-
чению сети стационарных и передвижных 
кинотеатров и производству украинских 
фильмов.

Популяризируя кино, Директория 
УНР поддерживала на законодатель-
ной основе открытие новых кинозалов 
и прежде всего построение детских 
кинотеатров в Киеве, Екатеринослав-
ле, Одессе, Каменец-Подольском и 
других городах, что стало новизной в 
сфере становления национальной ки-
нематографии. Также правительство 
Директории обязало кинопрокатные 
организации ввести в свою практику 
систематический показ кинофильмов 
в школах, училищах, вузах, клубах, на-
родных домах [15].

Глубокие гуманитарные изменения, 
которые были заложены на законода-
тельной основе различными по своей 
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политической ориентации правитель-
ствами в период национально-освободи-
тельной борьбы 1917–1920 годов, имели 
прогрессивный характер. Именно в эти 
годы была основана государственная на-
циональная система образования, науки, 
искусства, кино, издательского и библи-
отечного дела, развиты глубокие преоб-
разования в других областях культуры. 
Все это внесло существенный вклад в 
законодательную основу полноценно-
го национально-культурного возрожде-
ния украинского народа и дальнейшее 
развитие государственной гуманитар-
ной политики в посткоммунистическое 
время и дало возможность сделать зна-
чительный вклад деятелей украинской 
культуры в развитие мировой культуры 
ХХ века, превратить Украину в активно-
го творца общечеловеческих духовных 
ценностей.
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