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Выделены структурные уровни право-
вого регулирования инвестиционной де-
ятельности в Украине: международный, 
национальный, региональный, локальный 
(местный). На основе анализа норматив-
но-правовой базы, регулирующей инве-
стиционную деятельность, предложены 
основные направления совершенствова-
ния нормативно-правового регулирования 
инвестиционной деятельности и инве-
стиционных процессов. Обоснована необ-
ходимость кодификации инвестиционного 
законодательства, результатом которого 
должно стать принятие Инвестиционно-
го кодекса Украины.

Ключевые слова: инвестиции, Инве-
стиционный кодекс, систематизация за-
конодательства, кодификация, инвести-
ционная деятельность, регулирование 
инвестиционной деятельности.

Постановка проблемы. Инвести-
ционный процесс в Украине 
регулируется более чем сотней 

нормативно-правовых актов, среди кото-
рых кодексы, законы, указы. Это в первую 
очередь объясняется большим разнообра-
зием форм и видов инвестиций, а также 
необходимостью регулирования новых для 
Украины инвестиционных отношений. 

Кроме того, в инвестиционной сфере 
действует большое количество межправи-
тельственных соглашений о содействии и 
взаимной защите инвестиций, заключа-
емых Правительством Украины с прави-
тельствами соответствующих стран, ко-
торыми регулируются основные вопросы 
взаимоотношений сторон в области инве-
стиционной деятельности. 

Такая разветвленная система норма-
тивно-правовых актов свидетельствует о 
том, что государство принимает меры с 
целью создания в Украине надлежащих 
условий осуществления инвестиционной 
деятельности путем закрепления на зако-
нодательном уровне принципов и правил 
ее осуществления.
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Однако, несмотря на обилие и объ-
емность правовых актов, регулирующих 
инвестиционную деятельность, говорить 
о целостной и взаимосогласованной си-
стеме законодательства в данной области 
пока преждевременно. Возникающие раз-
нообразные недостатки и пробелы зако-
нодательства приводят к их заполнению 
административными средствами государ-
ственного регулирования, ведущими к 
бюрократизации инвестиционных отно-
шений, и активизируют ведомственное и 
региональное нормотворчество.

В настоящее время возникает необхо-
димость систематизации нормативно-пра-
вовых актов, регулирующих инвестици-
онную деятельность. Предлагаемая статья 
является попыткой осмысления этой про-
блемы через исследование развития ин-
вестиционного законодательства и анализ 
целесообразности принятия Инвестицион-
ного кодекса Украины.

Анализ последних исследований и пуб-
ликаций. Значительный вклад в разработку 
теории систематизации законодательства 
осуществили такие ученые, как А. Венгеров, 
Г. Васильев, Н. Гранат, Ю. Гревцов, С. Гуса-
рев, В. Карташов, А. Колодий, Н. Коркунов, 
Н. Матузов, Н. Пархоменко, В. Бархатный, 
Р. Ромашов, А. Скакун, Н. Онищенко, А. По-
ляков, А. Пиголкин, П. Рабинович, В. Сырых, 
Ю. Шемшученко и др.

В работах перечисленных ученых в це-
лом сформированы теоретико-методоло-
гические основы теории систематизации 
законодательства, определены понятие, 
признаки, цели и принципы этого вида 
юридической деятельности, содержатель-
но охарактеризованы основные формы 
упорядочения нормативно-правовых ак-
тов и т.п.

Актуальность проблемы систематиза-
ции инвестиционного законодательства, 
целесообразность принятия Инвестицион-
ного кодекса Украины рассматриваются в 
ряде научных публикаций. Среди основ-
ных можно выделить работы В. Поединок, 
В. Нагребельного. Исследованию системы 
государственного регулирования инвести-
ционной деятельности посвящено много 
научно-исследовательских работ таких 
ученых, как Ф. Важинский, А. Колодийчук, 

А. Яремко, А. Касприк, С. Стефанишин,
А. Шатило, и многих других.

Целью статьи является анализ норма-
тивно-правового регулирования инвести-
ционной деятельности в Украине и опре-
деление приоритетов его дальнейшего 
развития.

Изложение основного материала. 
Согласно происходящим процессам ин-
вестиционной деятельности, считаем 
целесообразным выделить следующие 
структурные уровни правового регулиро-
вания инвестиционного законодательства: 
международный (правовые акты междуна-
родных организаций, международные со-
глашения), национальный (правовые акты 
центральных органов государственной 
власти), региональный (правовые акты, 
регулирующие инвестиционную деятель-
ности на уровне регионов), локальный, 
местный (правовые акты местных органов 
государственной власти и акты органов 
местного самоуправления). 

К международным нормативно-право-
вым актам, регулирующим инвестицион-
ную деятельность, относятся: 

– Соглашение о Международном ва-
лютном фонде, 

– Вашингтонская конвенция 1965 г. “О 
порядке разрешения инвестиционных спо-
ров между государствами и иностранными 
лицами другого государства” (ратифициро-
вана Законом Украины от 16 марта 2000 г.), 

– Сеульская конвенция 1985 г. “Об ор-
ганизации многостороннего агентства по 
гарантиям инвестиций”. По материалам 
конференции был принят ряд законов Укра-
ины, среди которых “О вступлении Укра-
ины в Международный валютный фонд, 
Международный банк реконструкции и 
развития, Международную финансовую 
корпорацию, Международную ассоциацию 
развития и Многостороннее агентство по 
гарантиям инвестиций” от 3 июня 1992 г., 

– Договор к Европейской Энергетиче-
ской Хартии, 

Договор Первой конференции ЮН-
КТАД в Женеве в 1964 г., 

– Декларация об установлении нового 
международного экономического порядка,

– Хартии экономических прав и обязан-
ностей государств, принятые в форме резо-
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люций Генеральной Ассамблеи ООН “О ме-
рах укрепления доверия в международных 
экономических отношениях” (1984 г.) и “О 
международной экономической безопасно-
сти” (1985 г.), 

– Соглашение о сотрудничестве в об-
ласти инвестиционной деятельности, 

– Конвенция о защите прав инвестора 
от 28 марта 1997 г. 

К данному перечню можно также доба-
вить нормативно-правовые акты, регулирую-
щие трансграничное сотрудничество. Среди 
них: Европейская Хартия местного само-
управления, Концепция межрегионального и 
приграничного сотрудничества государств–
участников СНГ, Лиссабонская концепция 
кластерного развития европейских стран.

Предметом регулирования междуна-
родного инвестиционного права выступает 
специфический комплекс общественных 
отношений, участниками которых являют-
ся государства и другие субъекты между-
народного права, специализированные 
международные инвестиционные, транс-
национальные корпорации, некоторые 
международные неправительственные ор-
ганизации, международные финансовые и 
экономические организации и другие ино-
странные инвесторы со статусом юридиче-
ских и физических лиц.

Если характеризовать нормативно-пра-
вовую базу Украины, то ее формирование 
началось в 90-х г. ХХ века. После провоз-
глашения независимости одним из первых 
шагов по урегулированию отношений в ин-
вестиционной сфере в Украине стало при-
нятие Верховным Советом Украины за-
конов Украины “О защите иностранных 
инвестиций в Украине”и “Об инвестици-
онной деятельности”. Законом Украины 
“Об инвестиционной деятельности” уста-
новлены общие правовые, экономические 
и социальные условия инвестиционной 
деятельности на территории Украины, 
определены общие положения и порядок 
осуществления инвестиционной деятель-
ности, государственного регулирования ин-
вестиционной деятельности, гарантии прав 
субъектов инвестиционной деятельности и 
защита инвестиций. Законом закреплено, 
что инвестициями являются все виды иму-
щественных и интеллектуальных ценно-

стей, вкладываемых в объекты предприни-
мательской и других видов деятельности, в 
результате которой создается прибыль (до-
ход) или достигается социальный эффект 
[1, ст. 1]. 

Законом Украины “О защите иностран-
ных инвестиций в Украине” [2] и позже при-
нятым Законом Украины “О режиме ино-
странного инвестирования” [3] определяются 
особенности режима иностранного инвести-
рования на территории Украины, регулиру-
ются отношения насчет государственных 
гарантий защиты иностранных инвестиций, 
государственной регистрации и контроля за 
осуществлением инвестиций, деятельностью 
предприятий с иностранными инвестициями, 
рассмотрения споров и др.

Согласно статье 2 Закона Украины “О 
режиме иностранного инвестирования” 
иностранные инвестиции в экономику 
Украины могут осуществляться в виде: 
иностранной валюты, которая признается 
конвертируемой Национальным банком 
Украины; валюты Украины, любого дви-
жимого и недвижимого имущества и свя-
занных с ним имущественных прав; акций, 
облигаций, других ценных бумаг, а также 
корпоративных прав (прав собственности 
на долю (пай) в уставном фонде юриди-
ческого лица, созданных в соответствии с 
законодательством Украины или законо-
дательством других стран), выраженных 
в конвертируемой валюте; денежных тре-
бований и права на требования выполне-
ния договорных обязательств, которые 
гарантированы первоклассными банка-
ми и имеют стоимость в конвертируемой 
валюте, подтвержденную согласно зако-
нам (процедурам) страны-инвестора или 
международными торговыми обычаями; 
любых прав интеллектуальной собствен-
ности, стоимость которых в конвертируе-
мой валюте подтверждена согласно зако-
нам (процедурам) страны-инвестора или 
международными торговыми обычаями, 
а также экспертной оценкой в Украине, 
включая легализованные на территории 
Украины авторские права, права на изо-
бретения, полезные модели, промышлен-
ные образцы, знаки для товаров и услуг, 
ноу-хау и т.п., права на осуществление хо-
зяйственной деятельности, включая права 
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на пользование недрами и использование 
природных ресурсов, предоставленных в 
соответствии с законодательством или до-
говорами, стоимость которых в конверти-
руемой валюте подтверждена согласно за-
конам (процедурам) страны-инвестора или 
международными торговыми обычаями; 
хозяйственной (предпринимательской) де-
ятельности на основе соглашений о разде-
ле продукции [4, ст. 2].

Регулирование инновационной деятель-
ности, которая непосредственно связана с 
инвестициями, осуществляется принятым 
Законом Украины “О специальном режиме 
инновационной деятельности технологиче-
ских парков” [5] от 16 июля 1999 г. Одним из 
первых в Украине был создан технопарк “Ин-
ститут электросварки имени Е.О. Патона” (г. 
Киев), на сегодня в Законе “О специальном 
режиме инновационной деятельности тех-
нопарков” насчитывается 16 технопарков, 
среди которых “Полупроводниковые тех-
нологии и материалы, оптоэлектроника и 
сенсорная техника” (г. Киев), “Институт 
монокристаллов” (г. Харьков), “Углемаш” 
(г. Донецк) и другие. 

К законам, регулирующим инвестици-
онную деятельность в Украине, можно от-
нести Законы Украины “Об инновацион-
ной деятельности”, “О научных парках”, 
“О приоритетных направлениях иннова-
ционной деятельности”, “Об индустриаль-
ных парках”, которые определяют право-
вые и организационные основы создания и 
функционирования индустриальных пар-
ков на территории Украины.

Рядом с перечисленными законами к 
отдельной группе можно отнести законо-
дательные акты, устанавливающие особый 
правовой режим хозяйственной деятель-
ности в специальных (свободных) экономи-
ческих зонах, регулирующие специальные 
правовые режимы инвестиционной дея-
тельности на территориях приоритетного 
развития и в пределах технологических 
парков Украины. В соответствии с приня-
тым Законом Украины “Об общих принци-
пах создания и функционирования специ-
альных (свободных) экономических зон” 
[6, ст. 3] от 13 октября 1992 г. определяются 
порядок создания и ликвидации, механизм 
функционирования специальных (свобод-

ных) экономических зон на территории 
Украины, общие правовые и экономиче-
ские основы их статуса, а также общие 
правила регулирования отношений субъ-
ектов экономической деятельности этих 
зон с местными советами, органами испол-
нительной власти и другими органами. Це-
лями создания специальных (свободных) 
экономических зон являются привлечение 
иностранных инвестиций и содействие 
им, активизация совместно с иностран-
ными инвесторами предпринимательской 
деятельности для наращивания экспорта 
товаров и услуг, поставок на внутренний 
рынок высококачественной продукции 
и услуг, привлечение и внедрение новых 
технологий, рыночных методов хозяйство-
вания, развитие инфраструктуры рынка, 
улучшение использования природных и 
трудовых ресурсов, ускорение социаль-
но-экономического развития Украины. На 
современном этапе актуальной является 
проблема восстановления и определения 
условий дальнейшего функционирования 
специальных (свободных) экономических 
зон и территорий приоритетного развития 
и обеспечения защиты прав и интересов 
инвесторов с учетом мирового опыта.

Отдельное место в системе инвестици-
онного законодательства занимает Закон 
Украины “Об институтах совместного инве-
стирования (паевые и корпоративные инве-
стиционные фонды)” [7, ст. 1], который опре-
деляет правовые и организационные основы 
создания, деятельности и ответственности 
субъектов совместного инвестирования, 
особенности управления их активами, уста-
навливает требования к составу, структуре 
и хранению активов, особенностям разме-
щения и обращения ценных бумаг институ-
тов совместного инвестирования, порядок и 
объем раскрытия информации институтами 
совместного инвестирования с целью при-
влечения и эффективного размещения фи-
нансовых ресурсов инвесторов.

Можно выделить принятие Закона 
Украины “О государственно-частном парт-
нерстве”. Это нормативно-правовой акт, 
который заложил фундамент для стимули-
рования развития сотрудничества между 
государственным и частным секторами с 
целью повышения конкурентоспособно-
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сти экономики страны и привлечения ин-
вестиций в ее экономику, а также рефор-
мирования инвестиционной сферы.

Указанный закон является рамочным и 
призван определить следующие основные 
принципы государственно-частного парт-
нерства: 

– равенство перед законом государ-
ственных и частных партнеров при осу-
ществлении деятельности в рамках госу-
дарственно-частного партнерства;

– запрещение дискриминации и огра-
ничения прав частных партнеров, кроме 
случаев, предусмотренных законом;

– согласование интересов государ-
ственного и частного партнеров с целью 
достижения взаимной выгоды и реализа-
ции цели деятельности в рамках государ-
ственно-частного партнерства;

– справедливое распределение рисков, 
связанных с выполнением договоров, за-
ключенных в рамках государственно-част-
ного партнерства [8, ст. 3]. 

Существует и ряд других законов, кото-
рые регулируют инвестиционную деятель-
ность в зависимости от вида инвестиций. 
Среди них Законы Украины “О финансовом 
лизинге”, “О концессиях”, “О соглашениях 
о разделе продукции”, “О регулировании 
градостроительной деятельности”, “О ком-
плексной реконструкции кварталов (микро-
районов) устаревшего жилищного фонда”, 
“О ценных бумагах и фондовом рынке”, “О 
государственном регулировании рынка цен-
ных бумаг в Украине”, “О хозяйственных 
обществах”, “Об акционерных обществах”, 
“О холдинговых компаниях в Украине”, “О 
стимулировании развития регионов”, “О 
трансграничном сотрудничестве”, “О внеш-
неэкономической деятельности” и другие.

С целью обеспечения мер по выполне-
нию Программы экономических реформ на 
2010–2014 годы “Богатое общество, конку-
рентоспособная экономика, эффективное 
государство” реализация проектов в Украи-
не началась с внедрения принципа “единого 
окна”, основой для осуществления экономи-
ческих реформ стала реализации концепции 
“Национальных проектов”. Во время заседа-
ния Комитета по экономическим реформам 
“Национальными проектами” были опреде-
лены проекты (новая энергия, новое качество 

жизни, новая инфраструктура, олимпийская 
надежда – 2022, АгроПерспектива), реализа-
ция которых будет иметь значительное вли-
яние на социально-экономическое развитие 
страны, улучшение качества жизни граждан 
и повышение уровня национальной безопас-
ности. Правовые и организационные основы, 
связанные с подготовкой и реализацией ин-
вестиционных проектов по принципу “едино-
го окна”, регулируются Законом Украины “О 
подготовке и реализации инвестиционных 
проектов по принципу “единого окна”.

Особенностью отечественного инвести-
ционного законодательства является то, что 
отдельные аспекты в инвестиционной сфе-
ре, кроме вышеуказанных нормативно-пра-
вовых актов, регулируются также нормами 
хозяйственного, налогового, валютного, бан-
ковского, финансового, таможенного, граж-
данского и земельного законодательства.

Государственное регулирование в инве-
стиционной сфере также осуществляется с 
помощью большого количества указов Пре-
зидента Украины, постановлений и распоря-
жений Кабинета Министров Украины и др. 
Среди них можно выделить следующие: Указ 
Президента от 10 апреля 2006 г. № 300 “О пла-
не первоочередных мероприятий в сфере ин-
вестиционной деятельности”; Постановление 
Кабинета Министров Украины от 7 августа 
1996 г. № 928 “Об утверждении Положения 
о порядке государственной регистрации 
иностранных инвестиций”; Постановление 
Кабинета Министров Украины от 30 января 
1997 г. № 112 “Об утверждении Положения о 
порядке государственной регистрации дого-
воров (контрактов) о совместной инвестици-
онной деятельности с участием иностранного 
инвестора”; Постановление Кабинета Мини-
стров Украины от 28 декабря 2001 г. № 1801 
“Об утверждении Программы развития 
инвестиционной деятельности на 2002–2010 
годы”; распоряжение Кабинета Министров 
Украины от 17 августа 2002 г. № 477 “Об 
одобрении Программы «Инвестиционный 
имидж Украины»”, распоряжение Кабине-
та Министров Украины от 1 августа 2006 г. 
№ 447 “Об одобрении Концепции создания 
индустриальных (промышленных) парков”.

К законодательной базе, регулирующей 
на региональном уровне инвестиционную 
деятельность, можно отнести Закон Укра-
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ины “Об утверждении Общегосударствен-
ной программы развития малых городов” 
[9] (2004 г.), который определил основные 
направления социально-экономического 
развития малых городов Украины до 2010 г. 
данный Закон предоставил возможность ор-
ганам местного самоуправления и органам 
исполнительной власти самостоятельно со-
ставлять и реализовывать планы возрожде-
ния и развития малых городов с использо-
ванием соответствующей государственной 
поддержки, учитывать конкретные потреб-
ности этих городов в региональных програм-
мах и стратегиях развития.

Закон Украины “О стимулировании раз-
вития регионов” (2005 г.) [10] определяет 
правовые, экономические и организацион-
ные основы реализации государственной 
региональной политики по стимулированию 
развития регионов и преодолению депрес-
сивности территорий. С целью обеспечения 
реализации государственной политики по 
стимулированию развития регионов была 
принята Кабинетом Министров Украины 
Государственная стратегия регионального 
развития на период до 2015 года, что явля-
ется основой для заключения Соглашения 
по региональному развитию. В целом за-
ключение соглашений направлено на обе-
спечение стабильности в отношениях между 
центральной и региональной властью. На 
сегодня такие соглашения заключены лишь 
с шестью из 27 регионов: Донецкой, Львов-
ской, Волынской, Винницкой, Ивано-Фран-
ковской и Херсонской областями.

К локальным документам, регулирую-
щим инвестиционную деятельность, от-
носятся стратегии развития территорий и 
программы развития территорий. Так, на 
примере Львовской области сюда можно 
отнести: Программу инвестиционного раз-
вития Львовской области на 2011 – 2015 
годы, разработанную с целью конкре-
тизации задач и приоритетов Стратегии 
развития Львовской области до 2015 года, 
утвержденную решением Львовского об-
ластного совета от 13 марта 2007 г. № 193; 
Концепцию инвестиционной политики 
Львовской области на 2009 – 2015 годы 
утвержденную решением Львовского об-
ластного совета от 10 апреля 2009 г. № 864; 
Программу содействия бизнесу и инвести-

циям во Львовской области «Навстречу 
инвесторам» на 2006–2010 годы, утверж-
денную решением Львовского областного 
совета от 3 марта 2006 г. № 524; Региональ-
ную программу развития малого предпри-
нимательства во Львовской области на 
2009–2010 годы. 

Как показала характеристика инвести-
ционного законодательства, на сегодня в 
Украине существует большое количество 
нормативно-правовых актов, регулирую-
щих отношения в инвестиционной сфере, 
и в целом создана правовая основа для осу-
ществления инвестиционной деятельности. 
Возникает потребность систематизации, 
следствием которой должно стать принятие 
Инвестиционного кодекса Украины.

Систематизация инвестиционного за-
конодательства Украины должна осущест-
вляться в форме его кодификации и инкор-
порации с определением первоочередных 
и перспективных законов, других норма-
тивно-правовых актов.

Обоснование необходимости любой ко-
дификации законодательства в сфере хозяй-
ственных правоотношений логично пред-
полагает установление ее политических, 
экономических и технико-юридических 
задач [11, с. 265]. К политическим задачам 
кодификации инвестиционного законода-
тельства следует отнести интеграцию на-
ционального правового инвестиционного 
порядка в международную систему функ-
ционирования инвестиционного рынка и 
его правового регулирования с максимально 
возможным обеспечением национальных 
интересов в инвестиционной сфере. К эко-
номическим задачам кодификации инвести-
ционного законодательства следует отнести 
создание действенного, законодательно за-
крепленного механизма формирования и 
реализации инвестиционной политики го-
сударства, стимулирования инвестицион-
ных процессов со стороны национальных и 
иностранных участников инвестиционной 
деятельности за счет закрепления и стаби-
лизации правового инвестиционного поряд-
ка на модернизированной законодательной 
основе. К технико-юридическим задачам 
кодификации инвестиционного законода-
тельства Украины следует отнести преодоле-
ние коллизий, повторений, устранение уста-
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ревших положений, установление единых 
универсальных принципов правового регу-
лирования инвестиционных отношений и 
гарантий, предоставляемых их участникам, 
учет особенностей системно-структурного 
соотношения подотраслевой кодификации 
инвестиционного законодательства должен 
проходить через определение такой коди-
фикации в формате вертикальных, горизон-
тальных и диагональных взаимоотношений 
между этими источниками [12, с. 265].

Первые попытки в направлении при-
нятия Инвестиционного кодекса были 
осуществлены 7 февраля 2002 г. На рас-
смотрение Верховного Совета внесен на-
родным депутатом Украины А. Пухкалом 
проект Инвестиционного кодекса Украины 
№ 9048, однако в то время он так и остался 
только проектом. Данный проект создан на 
основе Законов Украины “О защите ино-
странных инвестиций на Украине”, “Об 
инвестиционной деятельности”, “О режи-
ме иностранного инвестирования”, “Об 
институтах совместного инвестирования 
(паевые и корпоративные инвестиционные 
фонды)”. Был также предложен ряд автор-
ских проектов редакции кодекса, а именно 
Г. Степанского, Д. Задыхайло. В 2012 году 
рабочая группа Комитета по экономиче-
ским реформам “Внедрение национальных 
проектов и инвестиций” приняла решение 
о подготовке Инвестиционного кодекса, 
который предусматривает создание про-
зрачной системы законодательства в сфере 
инвестирования.

Выводы. На основе результатов рас-
смотрения можно сделать вывод, что при-
нятие Инвестиционного кодекса Украины 
поможет:

– систематизировать действующее ин-
вестиционное законодательство, которое 
является раздробленным разнообразием 
документов, практически затруднитель-
ным для пользования;

– способствовать прозрачности инве-
стиционной деятельности, так как с при-
нятием кодекса будет приостановлено дей-
ствие ряда нормативно-правовых актов, 
противоречащих друг другу;

– создать целостную и взаимосогласо-
ванную системы законодательства в инве-
стиционной сфере.
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SYSTEM OF LEGAL REGULATION OF INVESTMENT ACTIVITY IN UKRAINE
Highlight the structural level regulation of investment activity in Ukraine: international, na-

tional, regional, local (local). Analysis of the legal framework regulating investment activities. 
The main directions of improvement of legal regulation of investment activity and investment 
processes. The necessity of investment legislation codifying the result of which should be the 
adoption of the Investment Code of Ukraine.
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