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В статье проанализирован и обобщен 
зарубежный опыт государственного ре-
гулирования в сфере телевидения и ра-
диовещания. Также осуществлен анализ 
европейской модели регулирования инфор-
мационной сферы, обоснованы принципы и 
раскрыты особенности аудиовизуальной 
политики в странах Европейского союза.

Ключевые слова: государственное ре-
гулирование в сфере телевидения и ра-
диовещания, информационная политика, 
информационное общество, модели госу-
дарственного регулирования информаци-
онной сферы.

Актуальность темы. Развитие 
информационного общества, 
внедрение новейших информа-

ционно-коммуникационных технологий, 
широкое распространение Интернета спо-
собствуют стремительному распростра-
нению информации средствами массовой 
коммуникации, телевидением и радиове-
щанием в частности, которые выступают 
инструментом не только информирования 
общества, получения новых знаний, мани-
пулирования общественным мнением, но и 
средством контроля со стороны общества 
за деятельностью власти.

Объективно Украинское государство и 
общество обладают значительными внут-
ренними ресурсами и возможностями для 
поиска и реализации оптимальной модели 
развития национальной системы аудиови-
зуальных средств массовой коммуника-
ции, составной частью которой являются 
телевидение и радиовещание, но в то же 
время эта система еще не сформирована 
окончательно. Важно изучить опыт стран 
Западной Европы, где развитие систем 
массовой коммуникации начиналось с 
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создания общественного (публичного) ве-
щания. Украина же получила в наследство 
нечто противоположное – монопольную 
советскую систему государственного теле-
видения, не приспособленную к обратной 
связи с обществом и сориентированную на 
одностороннее обращение государства к 
населению [1].

Анализ исследований и публикаций по 
данной проблематике. Отдельные аспекты 
зарубежного опыта государственного регу-
лирования в сфере телевидения и радиове-
щания исследовались как зарубежными, так 
и украинскими учеными. Так, одно из самых 
полных исследований европейского телеви-
зионного пространства было осуществлено 
Ю. Палагнюк, которая проанализировала 
европейский опыт государственного регу-
лирования рынка средств массовой инфор-
мации и государственного регулирования 
аудиовизуальных средств массовой ком-
муникации [2, 3]. Формирование отноше-
ний между вещателями, обществом и го-
сударством подробно изучено М. Прайсом 
[4]. В. Иванов обобщил зарубежный опыт 
законодательного регулирования средств 
массовой информации [5]. Подробный ана-
лиз современной европейской практики и 
концептуальных основ государственного 
регулирования телевидения и радиовеща-
ния отображен в специальном исследовании 
Института открытого общества (Москва) [6]. 
Обзор современной европейской практики 
лицензирования телерадиовещания провел 
Д. Леонарди [7]. Ю. Кобзарь охарактеризо-
вал международные стандарты и современ-
ные механизмы государственного регули-
рования телерадиовещания в европейских 
странах [8].

Целью статьи является анализ и обоб-
щение зарубежного опыта государствен-
ного регулирования в сфере телевидения и 
радиовещания.

Изложение основного материала. Ис-
следуя зарубежный опыт государственно-
го регулирование в сфере телевидения и 
радиовещания, считаем целесообразным 
раскрыть сущность самого понятия. По 
нашему мнению, «государственное регу-
лирования в сфере телевидения и радио-
вещания» – система мер законодательно-
го, исполнительного и контролирующего 

характера, осуществляемых государством 
(его соответствующими органами), осно-
ванных на нормах законодательства; пред-
полагает целенаправленное воздействие 
на поведение и установление единых для 
всех субъектов информационных отноше-
ний условий с целью обеспечения эффек-
тивной деятельности национального теле- 
радиовещания, адаптации европейских 
стандартов, защиты общественных, част-
но-публичных интересов, а также контро-
ля за соблюдением этих условий в период 
развития информационного общества.

Сегодня в мире не существует универ-
сальной и оптимальной модели развития 
телерадиовещания. Принципы организа-
ции и регулирования этого процесса весьма 
существенно отличаются в разных странах.

Закономерности и тенденции развития 
глобального информационного общества 
во многом детерминируются интересами и 
возможностями стран так называемого «зо-
лотого миллиарда», но также следует кон-
статировать, что современные информаци-
онно-коммуникационные технологии (ИКТ) 
уже дают возможность сравнить индустри-
альные и постиндустриальные общества 
по признакам развития информационной 
сферы. Например, отсталые по одним пара-
метрам страны могут быть развитыми по ка-
честву информационных технологий (клас-
сический пример – Индия). Это касается и 
сферы масс-медиа. Украина тоже может ис-
пользовать как уже готовые и апробирован-
ные ИКТ, так и опыт стран мира в формиро-
вании системы телерадиовещания [1].

Исследователи выделяют две модели отно-
шений государства и рынка в информацион-
ной сфере: западную и восточную [9]. Запад-
ной моделью называют путь, которым идут 
индустриально развитые страны, в ее рамках 
можно выделить модель континентальной Ев-
ропы и англосаксонскую. Англосаксонская 
модель определяется общей концепцией со-
циально-экономического развития, которая 
предусматривает превалирование частного 
сектора над функциями государства по всем 
направлениям развития общества. Эта мо-
дель предполагает интенсивное развитие 
электронных коммуникаций для установле-
ния социальных, политических, культурных 
связей в обществе. Проблема развития уни-
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версальных услуг весьма значима в Велико-
британии, она решается с помощью страте-
гии улучшения качества информационных 
услуг, социальной ориентации общества. 
Специфической чертой этой модели является 
влияние действующего законодательства на 
развитие перспективных отраслей экономи-
ки, права интеллектуальной собственности, 
социальной защиты населения [10, с. 45].

Английская модель максимально при-
ближена к американской: роль государства 
ограничивается созданием условий для ры-
ночной конкуренции в информационной 
сфере, стратегия развития общества опре-
деляется как частная инициатива. Также 
характерны либерализация рынка телеком-
муникаций, создание сетей и информацион-
ных супермагистралей, защита новых струк-
тур на информационных рынках [11, с. 29].

Таким образом, можно констатировать, 
что концепция информационной политики 
в рамках англосаксонской модели исходит 
из состояния в международном информа-
ционном пространстве, уровня развития 
информационных технологий и внедрения 
новых форм управления информационны-
ми потоками.

Что касается стран ЕС, то основой поли-
тики является поиск определенного балан-
са между полным контролем со стороны го-
сударства и свободным развитием рынка, 
динамического сочетания правительствен-
ных и рыночных сил с учетом того, что роль 
каждой из них может изменяться со време-
нем. Этот подход тем более оправдан, так 
как ключевым элементом программы ев-
ропейской интеграции является понятие 
«социальная Европа». Однако, несмотря 
на единство принципов развития, каждая 
из стран ЕС сохраняет свои особенности 
в формировании государственной полити-
ки, создании национальной информацион-
ной инфраструктуры и в формах использо-
вания информационных технологий.

Анализируя европейскую модель инфор-
мационного общества в целом, отметим, что 
поиск определенного баланса между полным 
контролем со стороны государства и закона-
ми рынка, то есть сочетание правительствен-
ных и рыночных сил, выступает основной 
чертой информационной политики стран Ев-
ропейского союза. В то же время ЕС уделяет 

большое внимание вопросам приватизации и 
либерализации рынка информационно-ком-
муникационных технологий.

Кроме западной в научной литературе 
выделяют азиатскую модель, которая ре-
ализует идеологическую доктрину стран 
Азиатско-Тихоокеанского региона и осно-
вывается на философских принципах кон-
фуцианства и деятельности государства по 
институционализации этих принципов [10, 
с. 41]. Успех восточной модели базируется 
на вмешательстве государства в принятие 
решений по привлечению средств частно-
го капитала и активном участии государ-
ства в создании национальной информа-
ционной инфраструктуры.

Итак, можно сделать вывод, что англо-
саксонская модель определяется общей 
концепцией социально-экономического 
развития, которая предусматривает прева-
лирование частного сектора над функция-
ми государства по всем направлениям раз-
вития общества. Американское влияние в 
области коммуникационных технологий и 
информационной сферы ощутимо в гло-
бальных процессах, международной поли-
тике и мировой экономике.

Европейская модель отличается стра-
тегией европейской интеграции, поиском 
равновесия между контролем государства и 
стихией рынка, а также вариативностью и 
политической направленностью программ 
построения информационного общества в 
разных странах, обусловленных становле-
нием информационной (интеллектуальной) 
экономики и различными возможностями 
постиндустриального развития.

Европейская аудиовизуальная политика 
представляет собой комплекс мероприятий, 
направленных на развитие национальных 
массово-коммуникационных систем, согла-
сованных соответствующими координиру-
ющими документами на уровне ЕС.

Соответствующая нормативно-право-
вая база Европейского союза насчитывает 
несколько десятков директив, актов, кон-
венций, договоров и рекомендаций. В них 
тщательно регулируются статус субъектов 
информационной деятельности, режим 
информационного обмена и подключения 
к общим информационным сетям, автома-
тизированным банкам данных и т.д.
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Международные акты в сфере телера-
диовещания, как правило, касаются двух 
аспектов регулирования: общего анти-
монопольного законодательства и специ-
ального законодательства о СМИ. Причем 
исторически международное регулирова-
ние вещания ставило триединую задачу: 
плюрализм СМИ и свободу слова, эффек-
тивное регулирование мировой торговли и 
работу международных коммуникацион-
ных магистралей [6, с. 105].

Внимания заслуживают два документа, 
которые оказали существенное влияние на 
развитие медиа индустрии в современной 
Европе: Единый Европейский Акт [12] и Ев-
ропейская конвенция о трансграничном теле-
видении [13], на основе которой Советом ЕС 
была одобрена Директива о трансграничном 
телевидении [14], главной целью которой 
является стимулирование развития транс-
национальных услуг и единого европейско-
го аудиовизуального рынка путем введения 
свободной циркуляции телевизионных про-
грамм на территории Европейского союза.

Таким образом, основное назначение те-
лерадиовещания состоит в сохранении ев-
ропейских духовно-культурных ценностей 
и в содействии развитию человеческой лич-
ности. Основным элементом европейской 
политики в аудиовизуальном секторе явля-
ется поддержка производства европейских 
программ, а также языковая и культурная 
диверсификация европейского вещания.

Результатом исследования Института 
открытого общества стало определение 
основных задач и функций органов регу-
лирования вещания: регуляторные задачи 
(лицензирование, контроль), полномочия 
по применению санкций; управленческие 
задачи (в частности, в отношении обще-
ственного вещания); разработка политики 
и законодательных предложений; распре-
деление частот [6, с. 49].

С. Робилар выделяет пять категорий 
полномочий этих органов: администра-
тивные, надзорные, нормотворческие, 
консультативные и квазисудебные. Опре-
деляя функции «администрирования в 
секторе вещания», он дифференцирует 
две категории полномочий: лицензирова-
ние вещания (имеется в виду прежде все-
го коммерческое вещание) и назначение 

персонала для управления организациями 
общественного вещания [15, с. 394–395].

Для более подробного ознакомления с 
современной практикой государственного 
регулирования телерадиовещания предла-
гаем кратко рассмотреть несколько приме-
ров определенных национальных систем. 
Подробные анализы регулятивных систем 
телерадиовещания стран ЕС приведены в 
работах Ю. Палагнюк, П. Прайса, А. Рихте-
ра, Д. Леонарди [2, 3, 4, 6, 7, 15, 17].

В Великобритании с 2003 г. действует 
единый регулирующий орган в сфере теле-
радиовещания, связи и телекоммуникаций 
(OFCOM). Лицензии на вещание бывают 
трех категорий: на наземное вещание (ка-
тегория A), спутниковое телевещание, на 
программы, которые подлежат лицензиро-
ванию, и на коммерческие дополнительные 
услуги (категория B), на кабельное и местное 
вещание (категория C). Наземное, местное 
кабельное и спутниковое вещание лицензи-
руется на основании предлагаемой претен-
дентами цены заявки, при условии, что за-
явитель удовлетворяет требованиям «порога 
качества» применительно к программным 
стандартам и «проверки на пригодность» по 
финансовой возможности работать в тече-
ние всего срока действия лицензии. Анало-
гично лицензируется и общенациональное 
коммерческое радиовещание. Здесь доми-
нирует смешанная система лицензирования 
с элементами аукциона и выбора лучшего 
(«конкурса красоты»). Местное радиовеща-
ние лицензируется по принципу «конкурса 
красоты». За нарушение требований зако-
нов или программных кодексов OFCOM на-
кладывает на лицензиата санкции от пред-
упреждения и требования передать в эфир 
извинения до штрафа, сокращения срока 
действия лицензии или ее отзыва.

Регулирование телерадиовещания Фран-
ции осуществляется Высшим Советом аудио-
визуальной политики (CSA), который имеет 
статус независимого от Президента и Прави-
тельства государственного органа. CSA осу-
ществляет лицензирование и контроль ис-
пользования радиочастот, находящихся в ее 
ведении, устанавливает технические специ-
фикации для наземного вещания, лицензи-
рует кабельных операторов, лицензирует 
(путем аукциона) спутниковое вещание на 
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«своих» частотах, предоставляет одобрение 
на лицензирование спутникового вещания 
на частотах, находящихся в ведении других 
органов. CSA также имеет полномочия по 
регулированию общественного вещания, в 
частности право издавать обязательные для 
исполнения инструкции и рекомендации. 
Распределение частот между CSA и другими 
ведомствами определяет премьер-министр 
после консультации с CSA. Начиная с 1997 г. 
во Франции функции распределения и при-
своения частот общественного сектора осу-
ществляет независимый регулирующий ор-
ган (ART), в состав которого входят по одному 
представителю от правительства, Сената и 
Национальной Ассамблеи. ART выдает теле-
коммуникационные лицензии, устанавлива-
ет административные и финансовые наказа-
ния и штрафы. Фактически на сегодня CSA и 
ART разделили функции: первый лицензиру-
ет вещательный сектор в пределах выделен-
ных для него частот, а второй отвечает за весь 
сектор телекоммуникаций.

Немецкая система регулирования явля-
ется достаточно специфической, что связано 
с федеративным устройством. Общегосудар-
ственного органа регулирования не суще-
ствует. Каждая из земель имеет ведомство, 
ответственное за лицензирование и контроль 
над вещателями. Как правило, это Комиссия 
по вещанию, члены которой назначаются 
установленными в уставе субъектами: церк-
вами, профсоюзами, торговыми палатами, 
спортивными, образовательными и другими 
организациями, а также политическими пар-
тиями (по одному члену от каждой). В состав 
Комиссии не имеют права входить члены зе-
мельного и федерального правительств, и, та-
ким образом, она формально дистанцируется 
от органов государственной власти. Частоты 
для вещания распределяются через процеду-
ру конкурсных торгов. За нарушение требо-
ваний законодательства или лицензионных 
обязательств Комиссия накладывает санк-
ции: денежные штрафы, временное изъятие 
или аннулирование лицензии. Общенацио-
нальное или межрегиональное вещание осу-
ществляется на основании лицензий земель, 
в юрисдикцию которых входит территория 
распространения программ.

Итальянский регулирующий орган 
АGСОМ создан в июле 1998 г., отвечает за 

телекоммуникацию, радиовещание, теле-
видение и прессу. Лицензии выдает Мини-
стерство связи в соответствии с принятыми 
AGCOM положениями. Законодательство 
Италии устанавливает обязательные по-
ложения о лицензировании и критерии 
выдачи лицензии. Эти положения предус-
матривают условия предоставления права 
на вещание, правила деятельности опера-
торов различных категорий; обязательные 
требования к лицензии, стимулирование 
развития цифрового вещания. 

Основными критериями выдачи лицен-
зии являются финансовые ресурсы, про-
граммные и технические планы. Установлен 
12-летний срок действия лицензии на циф-
ровое вещание (ранее лицензия выдавалась 
на срок до 20 лет). Для продления лицензии 
ее владелец должен представить подробный 
отчёт о своей рыночной доле, качестве про-
грамм, части собственных развлекательных 
и информационных программ, о структуре 
аудитории. За нарушение условий лицензии, 
соответствующих обязательств или требова-
ний законодательства лицензия может быть 
изъята временно или на неограниченный 
срок. Эксплуатация кабельных сетей также 
требует лицензирования.

Проведенный обзор практики регулиро-
вания телерадиовещания демонстрирует вы-
сокую вариативность национальных систем, 
которые тем не менее обеспечивают соблю-
дение базовых принципов [17, с. 332]: незави-
симость органов регулирования телерадиове-
щания и телекоммуникаций от правительства 
и тенденция к их объединению; предостав-
ление надзорных и контрольных функций 
органам лицензирования; возможность об-
жалования решений о выдаче/невыдаче ли-
цензии в судах; соответствие претендентов 
на лицензию обязательным установленным 
критериям; включение в условия получения 
лицензий коммерческими вещателями пун-
кта о выполнении ими общественных обяза-
тельств; нормативное закрепление санкций 
за нарушение условий лицензий и т.д. 

В странах Европы стремятся достичь 
разумного баланса между уровнем концен-
трации СМИ и свободной конкуренцией на 
медиарынке, по крайней мере, на законода-
тельном уровне. Применяются два основ-
ных нормативно-правовых рычага решения 
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этой проблемы: регулирование в пределах 
общего антимонопольного законодатель-
ства и в специальных законах о телевиде-
нии и радиовещании. Нужно отметить, что 
в законодательстве большинства государств 
Западной, Северной, Центральной и Вос-
точной Европы тщательно прописаны не 
только разновидности концентрации СМИ, 
но и методики и критерии измерения объ-
ема рынка (аудитория или тираж, доходы от 
рекламы, общие доходы), различие единых 
рынков и субрынков и т.д. [18, с. 256–257].

В части регулирования развития обще-
ственного вещания стратегии ЕС и Совета 
Европы несколько отличаются, что обуслов-
лено прежде всего особенностями станов-
ления аудиовизуальных систем в Западной 
и Центрально-Восточной Европе. Для стран 
Евросоюза, в большинстве из которых теле-
видение возникло именно в этих формах, 
сейчас актуальны две задачи – создание 
общего для всего Евросоюза аудиовизуаль-
ного пространства и рынка; обеспечение 
равных конкурентных условий на рынке 
для всех вещателей независимо от меха-
низмов и источников финансирования их 
деятельности. Для посткоммунистических 
стран Совета Европы, где общественное ве-
щание находится в фазе становления, более 
важной задачей является обезопасить его 
от воздействия со стороны государства и 
отдельных политических сил.

Обобщение зарубежного опыта го-
сударственного регулирования в сфере 
телевидения и радиовещания дает нам воз-
можность прийти к выводу, что сегодня не 
существует универсального подхода или 
единой модели регулирования информа-
ционной сферы. В каждом регионе мира и 
стране существуют свои внутренние осо-
бенности, которые впоследствии и опреде-
ляют специфику этого процесса. 

Для Украины наиболее интересным 
представляется опыт таких государств За-
падноевропейского региона, как Велико-
британия, Франция. Особенно ценен для 
Украины опыт конвергентивного управле-
ния информационной сферой (под «кон-
вергенцией» в данном случае мы понимаем 
слияние ранее разрозненных услуг (теле-
видение, радиовещание, телефония, Интер-
нет), объединяющей чертой которых явля-

ется передача информации, на базе единой 
телекоммуникационной инфраструктуры).
Успех государственного регулирования 
сферы телевидения и радиовещания зави-
сит от плодотворного взаимодействия госу-
дарства, бизнеса и общества.

Отдельные аспекты данной проблема-
тики, в частности разработка механизмов 
адаптации лучшего зарубежного опыта в 
Украине, будут отражены в следующих пу-
бликациях.
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BROADCASTING
The article analyzed and summarized the state regulation of foreign experience in the 
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tional model of the information society, grounded principles and features disclosed audiovisual 
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