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В статье представлены теоретиче-
ские аспекты формирования экономической 
политики в условиях развития концепции 
«зеленого» роста; также рассматривают-
ся некоторые механизмы, направленные на 
«озеленение» экономики, роль и участие в 
них государственных институций. В работе 
использовались принципы концепции устой-
чивого развития, объединяющие экономи-
ческую, социальную и экологическую сферы 
жизни общества. Автором рассмотрено 
стратегическое направление развития 
«зеленой» экономики в Украине и России в 
рамках черноморского экономического со-
трудничества.

Ключевые слова: «зелёная» экономика, 
экологизация экономики, экологическое 
управление, «озеленение» экономики, 
черноморское экономическое сотрудни-
чество.

Антропогенное и техногенное 
влияние на окружающую при-
родную среду в мире привело к 

необходимости изменения принципов и 
технологий современного этапа экономи-
ческого развития, который получил назва-
ние «коричневая экономика». 

Новый глобальный курс экономики 
среди ученых получил название «зеленая 
экономика». Созданная в рамках системы 
ООН программа, способствующая коорди-
нации охраны природы (ЮНЕП), опреде-
ляет «зеленую» экономику как такую эко-
номику, которая повышает благосостояние 
людей и обеспечивает социальную справед-
ливость, при этом существенно снижает ри-
ски для окружающей среды и ее обеднение. 
В самом простом понимании «зеленая» эко-
номика – это экономика с низкими выбро-
сами углеродных соединений, эффективно 
использующая ресурсы и отвечающая ин-
тересам всего общества [5].

Современные концепции мировой эко-
номической теории исходят из принципа: 
«экономически выгодным может быть толь-
ко то, что является экологически безопасным 
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и социально справедливым». Именно на этих 
основах развивается «зеленая» экономика 
как новое направление позитивного способа 
решения экологических проблем [2].

В науке все чаще стало использоваться 
понятие «зеленый» рост», которое в тео-
рии рассматривается как основа эконо-
мической и экологической политики го-
сударства, объединяя в данном контексте 
экологическую и экономическую сферы 
посредством природных ресурсов, кото-
рые используются в производстве.

Трансформации в экономической сфе-
ре невозможно осуществить без государ-
ственного воздействия. В первую очередь 
это происходит путем нормотворческой 
деятельности, а также за счет организаци-
онного и финансового участия. Переход 
к «зеленой» экономике предполагает пре-
жде всего переход к экологическому управ-
лению с высоким уровнем координации 
между министерствами и другими органа-
ми публичной власти на разных уровнях, а 
также с другими субъектами, не входящими 
в структуру государственного управления. 
Такая система управления поможет опре-
делить верный вектор политических дей-
ствий, направленных на «зеленый» рост, в 
том числе в экономической сфере.

Не менее важной задачей «озеленения» 
экономики наряду с переходом к экологиче-
ски ориентированному управлению являет-
ся разработка инновационных технологий.

Как указывает Центр экологической по-
литики России Института устойчивого раз-
вития Общественной палаты Российской 
Федерации, обеспечение экономического 
роста сегодня связано с ростом загрязнения 
и деградации среды, исчерпанием природ-
ных ресурсов, нарушением баланса биосфе-
ры, изменением климата, что ведет к ухуд-
шению здоровья человека и ограничивает 
возможности дальнейшего развития. Это 
означает, что решение крайне важной зада-
чи повышения благосостояния населения не 
обеспечивает необходимого качества жиз-
ни. Все это и определяет суть модернизации 
как обеспечение технологического прогрес-
са для экономического развития и поддер-
жания благоприятной окружающей при-
родной среды (экологической безопасности, 
которая становится определяющей для эко-

номического роста и самого существования 
человека). Эта задача в мире озвучена как 
реализация принципа «декаплинга» (удов-
летворение растущих потребностей при 
минимизации обеднения природного капи-
тала), что предполагает снижение энергоем-
кости и природоемкости в экономическом 
росте, широкое использование возобновля-
емых источников энергии, модернизацию 
производства на основе инноваций. Именно 
это направление определяет сегодня при-
оритеты развития экономики страны. Для 
перехода к «зеленой» экономике России по-
надобится долгий период трансформации и 
модернизации экономики, структурно-тех-
нологических изменений, формирования 
новой экономической модели [6].

Инициатива «зеленой» экономики ос-
нована на трех главных принципах:

– оценка и выдвижение на первый 
план экосистемных услуг как на нацио-
нальном, так и международном уровнях;

– обеспечение занятости населения за 
счет создания «зеленых» рабочих мест и 
разработка соответствующей политики;

– использование рыночных механиз-
мов для достижения устойчивого развития 
и повышения экономической конкуренто-
способности [3, c. 4].

Международный опыт свидетельству-
ет, что страны мира используют разные ин-
струменты «зеленой» экономики в своей 
национальной политике и стратегиях раз-
вития [4, c. 20]. Современная интеграция 
Украины в международное сообщество, 
безусловно, требует соответствующей 
адаптации и имплементации новых подхо-
дов к устойчивому развитию в экономику 
Украины [8, c. 21]. В этом смысле ученые 
по этой проблематике считают, что одним 
из важнейших инструментов и подходов к 
реализации и развитию «зеленой» эконо-
мики является «зеленое» инвестирование.

В последние годы в России и Украине 
были приняты стратегические документы, 
направленные на «зеленый» рост в стра-
нах. Так, 21 декабря 2010 года в Украине 
был принят Закон «Об основных принци-
пах (стратегии) государственной эколо-
гической политики на период до 2020 г.». 
Главным механизмом реализации стра-
тегии является Национальный план дей-



251

ЗА
 Р

У
Б

ЕЖ
О

М

№ 1 2014 г.

ствий по охране окружающей среды на 
2011–2015 гг., который был принят 25 мая 
2011 года распоряжением КМУ Украины. 
Подготавливается проект «Национальной 
концепции развития экологически чистого 
производства и технологий до 2020 года».

Национальный институт стратегиче-
ских исследований Украины в своем ана-
литическом докладе указал, что монито-
ринг продвижения к «зеленому» росту 
должен опираться на группы показателей, 
которые описывают и отслеживают изме-
нения в следующих группах: [2]

–продуктивность использования эко-
логических активов и природных ресурсов;

–база природных активов;
–экологические аспекты качества жизни;
–политические ответы и экономиче-

ские возможности.
Для каждой из этих групп предлагается 

список показателей в докладе «На пути к 
«зеленому» росту: мониторинг прогресса – 
показатели ОЭСР». Чтобы достичь успеха, 
необходимо включить стратегии «зелено-
го» роста в государственную политику [2].

В Российской Федерации разработаны 
Экологическая доктрина (одобрена распо-
ряжением Правительства РФ от 31 августа 
2002 г. № 1225-р), Климатическая доктрина 
Российской Федерации (утверждена распо-
ряжением Президента РФ 17 декабря 2009 г. 
№ 861-рп), Стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации до 2020 
года (утверждена Указом Президента РФ 12 
мая 2009 г. № 5370, Экологическая стратегия 
– Основы государственной политики в об-
ласти экологического развития Российской 
Федерации на период до 2030 года.

Большое внимание в рамках основных 
государственных программ Министерства 
природы РФ уделяется научным исследо-
ваниям, направленным на создание инно-
вационных «зеленых» технологий.

В итоговом документе конференции 
ООН по устойчивому развитию РИО + 20 
страны-участницы рассматривают «зеле-
ную» экономику в контексте устойчивого 
развития и ликвидации нищеты в качестве 
одного из важных инструментов обеспече-
ния устойчивого развития, они также посчи-
тали, что она может обеспечить различные 
варианты формирования политики, но не 

должна быть жестким набором правил [1].
Одной из форм международного со-

трудничества является участие в програм-
мах, направленных на формирование и 
развитие «зеленой» экономики стран.

В рамках совместного проекта «Право-
вые основы развития «зеленой» экономи-
ки в странах – членах Организации черно-
морского экономического сотрудничества 
(ОЧЭС): региональный обзор и диалог о си-
стемах и перспективах» (декабрь, 2012 г.), 
куда входят и Украина, и Россия, развитие 
«зеленой» экономики включает следую-
щие декларативные положения:

1. «Зеленая» экономика – это не про-
сто возможность, а обязательный путь раз-
вития для всех стран и государств, которые 
хотят обеспечить надежное будущее для 
своих граждан.

2. Для продвижения ресурсоэффектив-
ного и низкоуглеродосодержащего эконо-
мического развития, а также для контроля 
за процессом перехода имеются три вида 
инструментариев:

– административно-командные ин-
струменты («жесткое право») типа прика-
зов и директив, запрещения, ограничения 
по объему выбросов в атмосферу или про-
цедуры лицензирования;

– экономические инструменты (ориен-
тированные на рынок законы) типа «зеле-
ного» налогообложения и реформа экологи-
ческих платежей, сертификатов (торговых 
разрешений) или правил ответственности, 
«зеленых» субсидий и схем продвижения, а 
также отказа от тех субсидий, которые на-
носят ущерб окружающей среде (т.е. доти-
рование цен на ископаемые виды топлива);

– добровольные инструменты («мягкое 
право») типа информации, систем управ-
ления, периодического обмена опытом или 
добровольных соглашений между государ-
ственными структурами и ассоциациями 
частных предпринимателей («зеленые» до-
говоры или союзы) [7].

В указанном проекте Украиной и Росси-
ей предоставлено аналитическое обозрение 
развития «зеленой» экономики как суще-
ствующий фундамент для дальнейшего раз-
вития заданного курса и партнерства между 
странами. Выводы по проекту указаны в таб-
лице № 1 (Украина) и в таблице № 2 (Россия).
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Таблица № 1 – Выводы и рекомендации по развитию курса «зеленой» экономики в 
Украине [7]

Барьеры и препятствия по внедрению и продвижению концепции «зеленой» экономики:
1. малопривлекательный инвестиционный климат в Украине;
2. недостаток собственных финансовых ресурсов;
3. наличие экологически «вредных» субсидий;
4. отсутствие необходимой инфраструктуры для широкого внедрения современных технологий;
5. отсутствие современной законодательной базы, ориентированной на «экологизацию» 

экономики Украины. 
Рекомендации по продвижению «зеленой» экономики:

1. внедрение концепции «зеленой» экономики в долгосрочные государственные стратегии 
и создание соответствующей нормативно-правовой базы;

2. создание национальной инфраструктуры экологического аудита и усовершенствование 
контроля природопользования;

3. внедрение передовых экологически чистых технологий в государственном и частном сек-
торе экономики;

4. поэтапная ликвидация экологически «вредных» субсидий;
5. внедрение системы экологической маркировки;
6. усовершенствование системы управления отходами, включая их повторное использование;
7. усовершенствование государственных систем контроля над состоянием окружающей 

среды и экологической статистики.

Таблица № 2 – Выводы и предложения по формированию институциональной, норма-
тивной и правовой основы «зеленой» экономики в Российской Федерации [7]

Факторы, тормозящие развитие «зеленой» экономики:
1. преобладание ресурсодобывающих и ресурсоемких секторов в структуре экономики;
2. низкая эффективность механизмов природопользования и охраны окружающей среды;
3. резкое ослабление управленческих функций государства в области природопользования 

и охраны окружающей среды;
4. высокая доля теневой экономики в использовании природных ресурсов;
5. низкий технологический и организационный уровень экономики, высокая степень из-

ношенности основных фондов;
6. последствия экономического кризиса и невысокий уровень жизни населения;
7. низкий уровень экологического сознания и экологической культуры населения страны;
8. наличие несвязанных, зачастую противоречащих друг другу законов и актов, регулирую-

щих природоохранные отношения и экологическую деятельность;
9. отсутствие комплексной системы государственного экологического мониторинга.

Задачи на ближайшую и среднесрочную перспективу:
1. кодификация законодательства об охране окружающей среды и его усовершенствование;
2. разработка плана конкретных действий с подготовкой проектов соответствующих нор-

мативных актов;
3. создание специальных реестров и методик, которые утверждают порядки, регламенты, 

обеспечивающие эффективные решения разных задач;
4. усовершенствование системы нормирования негативного воздействия на окружающую 

среду, переход на принципы наилучших существующих технологий (НСТ);
5. внедрение необходимых систем поощрения соблюдения экологических норм и разумное 

усиление ответственности за экологические правонарушения;
6. разработка более реальных механизмов возмещения вреда окружающей среде;
7. четкое разделение функций в сфере государственного контроля между федеральными орга-

нами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ;
8. разделение полномочий по экологическому контролю между федеральными и региональ-

ными органами исполнительной власти (наиболее крупные предприятия природопользо-
вателей закрепить за органами федерального контроля, остальные объекты передать на 
местный, региональный уровень с соответствующим финансированием);

9. повышение эффективности осуществления государственного экологического контроля и ми-
нимизация нанесения ущерба окружающей среде в результате хозяйственной деятельности;

10. определение места и роли экологической милиции в системе органов государственной власти.
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С развитием научно-технического про-
гресса, истощением природных ресурсов, 
увеличением загрязнения окружающей 
среды переход к качественно новой эко-
номике является видимой возможностью 
для решения сложных задач, в том числе 
связанных с экономическим ростом и до-
стижением социальной справедливости в 
обществе людей. 

«Зеленая» экономика как механизм 
экологической безопасности требует ос-
новательного подхода, координированных 
действий как со стороны государства, так и 
общественных структур с целью выработ-
ки согласованной политики действий. И 
Украина, и Российская Федерация идут по 
направлению «зеленого» роста как основы 
экологической и экономической политики, 
о чем свидетельствуют их мероприятия, в 
том числе касаемые правотворческой де-
ятельности, и участие в международных 
программах.

Стратегический план развития эко-
номики по заданному «зеленому» кур-
су в Украине и России должен включать 
действия как внутригосударственного, 
так и межгосударственного значения, на-
правленные на поэтапное развитие «зеле-
ной» экономики. Одной из форм сотруд-
ничества Украины и России по вопросу 
развития курса «зеленой» экономики на 
основании уже проведенного обзорного 
исследования учеными представляется 
дальнейшее партнерство в рамках черно-
морского экономического сотрудничества.
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PROSPECTS OF DEVELOPMENT OF “GREEN” ECONOMY IN UKRAINE AND RUSSIA
In the article the author has investigated the theoretical aspects of economic policy 

according to the concept of “green growth”, also the author elaborated some of the mechanisms 
aimed for “greening” of economy, the role and participation of state institutions in them. The 
principles of sustainable development were using in the article, combining economic, social 
and environmental aspects of society. The author discussed the strategic direction of “green” 
economy in Ukraine and Russia within the framework of the Black sea economic cooperation.
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