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Проанализирован организационный ме-
ханизм государственного регулирования 
Олимпийского движения в Украине, опреде-
лена сущность понятия «организационный 
механизм», отмечены основные средства 
реализации организационного механизма 
в области спорта в Украине, выявлены ос-
новные причины, тормозящие развитие 
спорта, и намечены пути совершенство-
вания организационного механизма госу-
дарственного регулирования Олимпийско-
го движения в Украине.

Ключевые слова: государственное ре-
гулирование, организационный механизм, 
Олимпийское движение, спортивная сфе-
ра, нормативно-правовая база, целевые 
программы.

Введение. Вследствие происходя-
щих в мире в последние десятиле-
тия процессов обостряется внима-

ние общества к проблеме качества жизни. 
Все больше социальных технологий и ме-
ханизмов создается и апробируется в прак-
тике хозяйствования, критерий качества 
жизни людей становится определяющим в 
экономике ведущих стран мира. Похожие 
процессы происходят и в Украине. 

Сегодня на всех уровнях государствен-
ного управления осознается факт необ-
ходимости скорейшего решения соци-
ально-направленных задач по пропаганде 
здорового образа жизни, обеспечению до-
ступности массовой физической культуры 
и развитию спорта высших достижений.

Повышенное внимание к Олимпийско-
му движению в стране со стороны государ-
ства и общества, с одной стороны, позволя-
ет различным организациям, учреждениям 
этих областей обеспечить решение соци-
альных, экономических и организацион-
ных задач развития, с другой – способно 
оказывать благотворное влияние на уро-
вень здоровья населения. В новых про-
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граммах развития физической культуры и 
спорта, национальных доктринах неодно-
кратно подчеркивается, что для улучшения 
здоровья, благосостояния и качества жиз-
ни граждан необходимо сделать акцент на 
возрождении массового спорта и развитии 
спорта высших достижений. Концепция 
Общегосударственной целевой социальной 
программы развития физической культуры 
и спорта на 2012–2016 гг., утвержденная 
Кабинетом Министров Украины в авгу-
сте 2011 г. [2], определяет необходимость 
создания условий для здорового образа 
жизни граждан, повышения качества окру-
жающей их среды. Предполагается, что 
реализация поставленных целей позволит 
преодолеть последствия неблагополучной 
демографической ситуации и ослабления 
здоровья населения, обеспечить развитие 
человеческого потенциала для улучшения 
спортивных результатов.

Тем не менее спортивная область явля-
ется одной из самых проблемных в Украи-
не. Помимо социальных вопросов (низкая 
физическая активность граждан Украины 
по сравнению с общемировыми показа-
телями, неразвитость спортивной инфра-
структуры, дистанционность области и 
другие) организационно-хозяйственные 
трудности также требуют поиска путей оп-
тимизации системы управления Олимпий-
ским движением в Украине. 

Существенный вклад в исследова-
ние данной проблемы государственного 
управления Олимпийским движением 
внесли такие ученые, как В.В. Алешин, 
М.М. Булатова, С.С. Гуськов, М.И. Золо-
тов, В.Б. Зотов, Л.В. Криворучко, И.И. Пе-
реверзин, В.Н. Платонов и другие. В их 
работах отражены результаты иссле-
дований экономических и социальных 
проблем спорта, предложены рекомен-
дации по совершенствованию системы 
экономического и законодательного ре-
гулирования спорта в Украине. Анализ 
результатов исследований показал, что 
в настоящее время недостаточно прора-
ботанным вопросом является механизм 
организационного воздействия на разви-
тие спортивной сферы Украины.

Все вышесказанное обусловливает цель 
исследования – раскрыть понятие органи-

зационного механизма государственного 
регулирования в области спорта, показать 
его влияние на развитие Олимпийского 
движения в Украине и определить пути 
улучшения ситуации.

Сегодня приоритетным направлением 
государственной политики Украины стало 
развитие Олимпийского движения. Об-
ласть спорта в Украине является неотъем-
лемой составляющей мирового спортив-
ного бизнеса. Государство объявило спорт 
одним из приоритетных направлений раз-
вития экономики и культуры, определило 
основные цели государственного регулиро-
вания и приоритетные направления госу-
дарственной политики в спортивной сфере.

В Украине профессиональный спорт 
имеет мощный потенциал. Но его отдача 
пока незначительна. Развитие спортивной 
сферы тормозится несовершенством нор-
мативно-правовой базы, а также методи-
ческой, организационной, юридической 
и информационной поддержки субъектов 
предпринимательства в данной сфере; не-
достаточной эффективностью механизмов 
государственного регулирования Олим-
пийского движения; незначительными 
объемами инвестиций в развитие мате-
риально-технической базы, спортивной 
инфраструктуры; неэффективностью ис-
пользования спортивных ресурсов [3].

Проанализировав результаты иссле-
дований различных авторов по опреде-
лению сущности понятия «государствен-
ное регулирование», а также учитывая 
цели государственного регулирования 
в области спорта в соответствии с Зако-
ном Украины «О физической культуре и 
спорте» [4], мы сформулировали опреде-
ление государственного регулирования 
области спорта как целенаправленного 
воздействия со стороны государственных 
органов, которым делегированы соответ-
ствующие полномочия по созданию спор-
тивной инфраструктуры, формированию 
региональной политики организации 
спорта в Украине, подготовке кадров для 
спортивных занятий.

Процесс государственного регулиро-
вания Олимпийского движения требу-
ет осуществления комплекса организа-
ционных, экономических, финансовых, 
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управленческих и других мероприятий 
как составляющих эффективной реализа-
ции государственной политики. Учитывая 
указанное, государственное регулирова-
ние области спорта можно рассматривать 
через действие основных механизмов ре-
гулирования на всех уровнях управления, 
к которым отнесен и организационный 
механизм, являющийся основой государ-
ственного регулирования. Поэтому он тре-
бует усовершенствования.

Сегодня нельзя говорить об экономи-
ческой эффективности в отрыве от соци-
альной и о темпах экономического роста, 
не учитывая влияния международного 
сообщества. Осознание того, что эконо-
мический космополитизм не может за-
крепляться в национальном сознании как 
благо для нации, проявляется во многих 
выступлениях общественности. Этические 
нормы, приемлемые именно для этой стра-
ны, должны быть учтены при достижении 
желаемых темпов экономического роста 
[1]. Поэтому помимо правовых норм и фи-
нансов нужен определенный механизм, 
который именно на основе определенных 
норм и правил осуществляет движение де-
нежных потоков, организует этот процесс. 
Это обусловливает необходимость рассмо-
трения третьего основного базового меха-
низма государственного регулирования – 
организационного.

Определение сущности понятия «орга-
низационный механизм» целесообразно 
начать с толкования термина «организа-
ция», который имеет ряд значений: постро-
ение, устройство чего-либо; совокупность 
людей, групп, объединенных для достиже-
ния цели, решения задачи на основе прин-
ципов разделения труда, обязанностей и 
иерархической структуры; общественное 
объединение, государственное учрежде-
ние; составляющая управления, сущность 
которой заключается в координации дей-
ствий отдельных элементов системы, до-
стижении взаимного соответствия функ-
ционирования ее частей [5].

Следовательно, организация – это 
целостная иерархическая система госу-
дарственных органов, осуществляющих 
государственную власть, учреждений и 
предприятий, с помощью которых выпол-

няются задачи государства и его функции, 
которая определяется как механизм госу-
дарства.

Организационные принципы совре-
менного спорта можно рассматривать как 
своего рода альянс между государствен-
ным управлением и бизнесом. Поэтому 
в современных условиях необходимо ис-
кать наиболее оптимальные формы эф-
фективного взаимодействия государства 
и рыночных структур. Непосредственно 
влияя на становление, развитие и эффек-
тивное функционирование спорта, госу-
дарство преследует свои политические, 
экономические и социальные интересы, 
во многом связанные с той особой ролью, 
которую спорт играет в современном об-
ществе, воздействуя практически на все 
его сферы: политику, экономику, технику, 
науку, образование, искусство, средства 
массовой информации, сферу досуга и т.д. 
Таким образом, государство заинтересо-
вано в развитии Олимпийского движения 
в стране [3].

К основным средствам реализации 
организационного механизма в области 
спорта в Украине относятся следующие:

– разграничение полномочий цен-
трального и местных органов исполнитель-
ной власти в области спорта;

– создание структурных подразделе-
ний по вопросам профессионального спор-
та на всех уровнях управления и координа-
ционных совещательных органов;

– совершенствование взаимоотношений 
органов местного самоуправления с субъек-
тами хозяйственной деятельности, связанной 
с предоставлением спортивных услуг;

– создание спортивно-развлекательных 
центров, совершенствование системы по-
вышения квалификации государственных 
служащих и должностных лиц местного са-
моуправления, на которых возложены обя-
занности по развитию спорта в Украине [3].

Для повышения эффективности государ-
ственного регулирования спортивной сфе-
ры на общегосударственном и региональном 
уровнях, а также для развития Олимпийско-
го движения в Украине необходимо усовер-
шенствовать организационный механизм 
государственного регулирования спортив-
ной сферы в нашей стране (рис. 1).
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Рис. 1. Пути совершенствования организационного механизма государственного ре-
гулирования Олимпийского движения в Украине

 Рекомендации по совершенствованию 
организационного механизма государственного 

регулирования Олимпийского движения в Украине 

Внедрение механизма льготного 
кредитования мероприятий, связанных с 
развитием Олимпийского движения 

Разработка новых форм сотрудничества 
между органами местного самоуправления и 
субъектами хозяйствования 

Создание спортивных, развлекательных, 
игровых центров в форме коммунальных 
предприятий 

Разработка путей взаимодействия органов 
местного самоуправления с субъектами 
хозяйствования, которые осуществляют 
деятельность с предоставлением спортивных 
услуг путем проведения различного рода 
спортивных соревнований 

Разработка государственных и 
соответствующих программ, концепций по 
развитию Олимпийского движения в Украине 

Создание местных фондов 
развития Олимпийского 
движения с помощью 
договорных соглашений о 
передаче субъектам 
хозяйствования, 
осуществляющим деятельность в 
области спорта, части прибыли 
от их деятельности 

Внедрение акционирования, 
хозяйствования на условиях 
аренды, содействие созданию 
предприятий малого и среднего 
бизнеса 

Разработка предложений по 
созданию координационных 
советов по вопросам развития 
спорта на областном уровне 

Разработка концептуальных 
подходов к организации 
повышения квалификации 
государственных служащих и 
должностных лиц местного 
самоуправления, на которых 
возложены обязанности 
государственного регулирования 
Олимпийского движения 
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Реализация указанных путей позволит 
повышать эффективность государственно-
го регулирования Олимпийского движения, 
проводить активную региональную полити-
ку в области спорта, обеспечивать действен-
ную координацию мероприятий местных 
органов исполнительной власти, органов 
местного самоуправления, общественных 
организаций. Это будет способствовать уве-
личению спортивных услуг, организации но-
вых рабочих мест, увеличению поступлений 
в государственный и местные бюджеты.

Выводы. В результате исследования 
раскрыта сущность понятия «государ-
ственное регулирование», а также цель 
государственного регулирования в об-
ласти спорта. Сформулировано опреде-
ление государственного регулирования 
сферы спорта как целенаправленного 
воздействия со стороны государственных 
органов, которым делегированы соответ-
ствующие полномочия по созданию спор-
тивной инфраструктуры, формированию 
региональной политики по организации 
спорта в Украине, подготовке кадров для 
спортивных занятий.

Учитывая это, государственное регули-
рование области спорта можно рассматри-
вать через действие основных механизмов 
регулирования на всех уровнях управле-
ния, к которым отнесен и организацион-
ный механизм, являющийся основой госу-
дарственного регулирования спортивной 
сферы.

Нами отмечены основные средства 
реализации организационного механиз-
ма в области спорта в Украине и опреде-
лены пути совершенствования организа-
ционного механизма государственного 
регулирования Олимпийского движения 
в Украине.

Таким образом, в Украине введение 
организационного механизма будет сти-
мулировать спортивную деятельность, 
усиливать взаимосвязь спорта с другими 
сферами социального, экономического 
и культурного развития. Это будет спо-
собствовать повышению международно-
го авторитета Украины как спортивного 
государства на мировом рынке, попол-
нению государственного и местных бюд-
жетов на основе интенсивных социаль-

но-экономических сдвигов в обществе в 
результате создания сильного спортив-
ного государства.
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IMPROVEMENT WAYS ORGANIZATIONAL MECHANISM OF THE STATE REGULATORY 

OLYMPIC MOVEMENT IN UKRAINE
Were analyzed organizational mechanism of state regulation of the Olympic movement in 

Ukraine, defined the essence of the concept of «institutional arrangements», highlighted the 
key means of implementing an institutional mechanism in the field of sport in Ukraine, identi-
fied the main causes that impede the development of sport that identified ways to improve the 
organizational mechanism of state regulation of the Olympic movement in Ukraine.

Key words: regulation, institutional mechanism, the Olympic movement, sport industry, 
regulatory framework, targeted programs.


