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В статье рассмотрены вопросы рефор-
мирования бюджетной системы Украины 
и предложены пути повышения качества 
государственных услуг посредством ре-
формирования бюджетной системы. Пред-
ложены пути повышения стабильности и 
предсказуемости потока доходов местных 
бюджетов с целью улучшения бюджетного 
планирования и избежания бюджетной за-
долженности, а также поощрения мест-
ных органов власти к развитию своих эко-
номических возможностей и расширения 
собственных баз налогообложения.

Ключевые слова: реформирование бюд-
жетной системы, государство, межбюд-
жетные отношения, государственная ус-
луга, бюджетная политика. 

Введение. Стабильное развитие 
Украины как государства возмож-
но лишь при условии эффектив-

ной организации отношений внутри бюд-
жетной системы, которые должны быть 
направлены на финансовое выравнивание 
социально-экономического развития тер-
риторий с целью обеспечения социальных 
гарантий всем гражданам независимо от 
их места жительства. Социально-экономи-
ческие и политические процессы, которые 
происходят сегодня в Украине, в значи-
тельной степени влияют на проблему вза-
имодействия бюджетов разных уровней и 
требуют немедленного реформирования 
бюджетных отношений.

Экономическая сущность реформиро-
вания бюджетной системы Украины явля-
ется объектом изучения таких известных 
отечественных ученых как О.П. Близнюка, 
А.Е. Буряченко, М.А. Гапонюка, А.И. Демид-
ко, О.Д. Василика, Л.И. Лачкова, А. Мярков-
ского, В. Опарина, В.И. Оспищева, А.А. Слав-
кова, В.М. Федосова, В.П. Яцюта. Однако, 
несмотря на многогранность исследований 
в этой сфере, остаются неразрешенными 
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некоторые вопросы по реформированию 
бюджетной системы Украины как ключево-
го элемента в повышении качества государ-
ственных услуг.

Постановка задачи. Цель статьи состоит 
в формировании предложений повышения 
качества государственных услуг Украины пу-
тем реформирования бюджетной системы.

Результаты исследования. Бюджетная 
система является важнейшим экономиче-
ским регулятором в условиях рыночных 
отношений, особенно в переходный пери-
од к рынку. От того, насколько правильно 
построена бюджетная система, зависит 
эффективное функционирование всего 
народного хозяйства страны, внешних от-
ношений [1, c. 94].

Реформирование бюджетной сферы 
является неотъемлемой составляющей по-
вышения эффективности предоставления 
услуг государства. Бюджетная система яв-
ляется приоритетным звеном экономики 
страны, в частности, бюджет выступает 
действенным инструментом государствен-
ного регулирования экономического раз-
вития. Именно поэтому ключевым в среде 
структурных реформ, которые были нача-
ты и реализуются со времени независимо-
сти Украины, является реформирование 
бюджетной системы. Бюджетная система 
является главным показателем состояния 
Украины как государства, а значит, она есть 
основной элемент экономики страны, в 
частности, бюджет выступает действенным 
инструментом государственного регулиро-
вания экономического развития [3, c. 50].

Целью реформирования бюджетной 
системы является повышение результатив-
ности бюджетных расходов и оптимизация 
управления бюджетными средствами на 
всех уровнях бюджетной системы Укра-
ины. Эта реформа подразумевает повы-
шение эффективности формирования и 
использования бюджетных средств в ин-
тересах общества (с целью удовлетворения 
всех видов публичного интереса). Бюджет-
ная реформа будет успешной лишь в том 
случае, если она будет осуществляться как 
составная институциональных преобра-
зований государства. Она должна основы-
ваться на общих критериях эффективно-
сти функционирования государства.

Реформа бюджетной системы Украины 
только тогда будет целесообразной, когда 
ее непосредственной целью будет одно-
временное достижение таких фундамен-
тальных целей:

– повышение стабильности и предсказу-
емости потока доходов местных бюджетов с 
целью улучшения бюджетного планирования 
и избежания бюджетной задолженности;

– четкое разграничение расходных 
полномочий, с одной стороны, между Госу-
дарственным и местными бюджетами, а с 
другой – между различными типами мест-
ных бюджетов;

– местные органы власти должны 
иметь существенную свободу в определе-
нии того, как им использовать общие име-
ющиеся у них средства для выполнения 
своих расходных обязательств;

– поощрение местных органов власти 
к развитию своих экономических возмож-
ностей и расширению собственных баз на-
логообложения;

– справедливое распределение соци-
альных услуг в различных регионах стра-
ны; местные органы власти всех уровней 
должны иметь примерно одинаковый уро-
вень доходов для предоставления социаль-
ных услуг, за которые они отвечают;

– достижение консенсуса относитель-
но роли в бюджетном процессе района и 
особенно области, которого очень трудно 
достичь по политическим причинам;

– простота политики трансфертов с 
целью обеспечить прозрачность межбюд-
жетных фискальных потоков [7, c. 25].

Повышение качества государственных 
услуг напрямую зависит от достижения 
этих целей, то есть создания эффективной 
бюджетной системы, которая будет ин-
струментом достижения экономического 
роста и обеспечения надлежащего выпол-
нения государством своих функций.

На нынешнем этапе развития экономи-
ки Украины все больше необходимо полное 
реформирование бюджетных взаимосвя-
зей как по доходам, так и по расходам, а так-
же межбюджетных отношений. Это обус-
ловлено прежде всего тем, что в рыночных 
условиях бюджет является основным источ-
ником финансового обеспечения социаль-
но-экономической политики в государстве. 
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Отсутствие надлежащего законодательного 
регулирования бюджетных правоотноше-
ний порождает ряд негативных социально-
экономических последствий, а именно:

– постоянная недоплата в течение по-
следних лет надлежащих государствен-
ному бюджету платежей и в связи с этим 
недофинансирование или задержка с фи-
нансированием отдельных видов расходов;

– отсутствие механизма правового ре-
гулирования бюджетных отношений, от-
ветственности за нарушение бюджетного 
законодательства;

– слабый контроль за целевым и эф-
фективным использованием бюджетных 
ресурсов, что приводит к многочисленным 
нарушениям, а от этого к потерям государ-
ственных средств;

– неполное отражение в бюджете до-
ходов, которые получают бюджетные уч-
реждения, органы исполнительной власти 
от использования собственности и осу-
ществления внебюджетной деятельности, 
что создает неконтролируемую систему в 
использовании средств и имущества;

– отсутствие надлежащей методологии 
выполнения государственного бюджета че-
рез систему органов Государственного каз-
начейства Украины, четкого разграничения 
полномочий всех уровней законодательной 
и исполнительной власти [8, c. 125].

Эти проблемы требуют поиска направ-
лений совершенствования бюджетного 
процесса, который бы отражал конкретную 
направленность бюджетных отношений на 
решение экономических и социальных за-
дач и включал широкий круг действенных 
рычагов, с помощью которых государство 
сможет осуществлять свои функции. Ре-
формирование бюджетной системы требу-
ет использования новых подходов к оценке 
роли механизма бюджетного управления 
в реализации государственных программ 
социально-экономического развития, на-
правленных прежде всего на повышение 
качества жизни населения. Этому должна 
послужить конституционно-правовая осно-
ва государственно-публичных отношений, 
которая обеспечит соответствие взаимных 
прав и обязанностей, а также удовлетво-
рение требований населения посредством 
предоставления качественной услуги [9].

Конституция Украины гарантирует со-
циальные и экономические права человека, 
которые обязано обеспечить государство. 
Государственная услуга является механиз-
мом реализации прав и свобод граждан. 
Если брать во внимание государственную 
услугу как деятельность по реализации 
государственных и муниципальных функ-
ций, то нельзя не обратить внимание на 
финансовое обеспечение оказания услуг, 
то есть государственную бюджетную по-
литику. Оказание государственных услуг 
производится на основе расчета их стои-
мости в рамках бюджета страны, то есть 
оценки всех бюджетных затрат на пути к 
удовлетворению потребности граждани-
на. Возникает насущная необходимость в 
приведении положений Закона Украины 
«О бюджетной системе Украины» в соот-
ветствии с требованиям нынешнего вре-
мени, устранении многих противоречий, 
которые существуют сейчас в законода-
тельстве по вопросам формирования и ис-
пользования бюджетов всех уровней [6].

Основным направлением совершен-
ствования бюджетного процесса являет-
ся законодательное решение бюджетных 
процедур, согласно которым надо:

– четко разграничить полномочия и от-
ветственность исполнительной и законода-
тельной ветвей власти в процессе подготов-
ки, утверждения и исполнения бюджета;

– уточнить ныне действующие про-
цедуры подготовки и принятия бюджета;

– установить процесс образования 
обязательств по платежам в бюджет и их 
погашения так, чтобы не допускать образо-
вания задолженности в бюджетной сфере;

– контролировать максимальный уро-
вень государственного долга и гарантий-
ных обязательств правительства;

– четко определить ответственность 
распорядителей бюджетных средств на 
всех уровнях;

– обеспечить необходимые полномо-
чия Министерства финансов для органи-
зации разработки и выполнения государ-
ственного бюджета.

Также необходимо показать важность 
установления жестких мер ответствен-
ности за нарушение бюджетного законо-
дательства, применяя при этом жесткие 



198

ВЕ
С

ТН
И

К
 Г

О
С

УД
А

РС
ТВ

ЕН
Н

О
ГО

 И
 М

У
Н

И
Ц

И
П

А
Л

ЬН
О

ГО
 У

П
РА

ВЛ
ЕН

И
Я

санкции относительно нарушителей бюд-
жетного законодательства, а именно:

– приостановление полномочий в 
управлении доходами и расходами;

– введение ограничения на использо-
вание бюджетных счетов;

– отмена или приостановление бюд-
жетных ассигнований для возмещения не-
законно потраченных средств или требова-
ние их возмещения [5, c. 6].

Учитывая нынешнее положение Укра-
ины для обеспечения правительством 
соблюдения всех социальных гарантий, 
которые закреплены в Конституции, необ-
ходимо уделить особое внимание усовер-
шенствованию:

– Бюджетного кодекса Украины в части 
регулирования бюджетного процесса, регу-
лирования межбюджетных отношений;

– Бюджетного законодательства в ча-
сти введения стандартов качества «бюд-
жетной» услуги, определения формул 
расчета объемов межбюджетных транс-
фертов; расчета себестоимости публичных 
услуг, использования программно-целе-
вого метода в бюджетном процессе, в том 
числе методов оценки эффективности ис-
пользования бюджетных средств;

– Закона Украины «О местном само-
управлении в Украине» в части установ-
ления качественных и количественных 
критериев административно-территори-
альных единиц;

– налогового законодательства в части 
определения системы местных налогов в 
Законе Украины «О системе налогообло-
жения в Украине» и Декрете Кабинета 
Министров Украины «О местных налогах 
и сборах»;

– Законодательства, регулирующего 
осуществление финансового контроля, в 
части совершенствования системы мест-
ного финансового контроля; закрепления 
новых принципов публичного финансо-
вого контроля и введения общественного 
публичного финансового контроля за фор-
мированием и использованием публичных 
фондов средств, в том числе бюджетов 
всех уровней [2, c. 93].

Еще одним необходимым шагам долж-
но стать внедрение единой системы, кото-
рая поможет видеть движение бюджетных 

средств с двух сторон: сверху вниз и снизу 
вверх. Это даст возможность создать еди-
ный информационно-коммуникационный 
комплекс управления бюджетным про-
цессом для всех субъектов Украины. Эта 
система обеспечит выход государственных 
услуг на новый уровень, а также можно 
будет устранить множество недостатков 
существующей системы управления бюд-
жетным процессом, что, в свою очередь, 
обеспечит большее доверие граждан к вла-
стям.

Данная система обеспечит создание 
новых методов внутреннего и внешнего 
контроля за использованием бюджетных 
средств на всех уровнях оказания государ-
ственных и муниципальных услуг; гаран-
тирует более глубокий анализ доходной 
базы государственных и муниципальных 
бюджетов; позволит усовершенствовать 
методики бюджетного учета; обеспечит 
оперативное финансирование принимае-
мых законов и целевых программ [4, c. 312].

Еще одним положительным моментом 
от внедрения этой системы является обес-
печение участия граждан в бюджетном 
процессе и привлечение их к планирова-
нию задач, соответствующих обществен-
ным потребностям. В свою очередь, это 
повысит экономическую грамотность на-
селения и обеспечит формирование кол-
лективного понимания очередности госу-
дарственных задач.

Вывод. Создать эффективную бюджет-
ную систему, которая станет инструмен-
том достижения экономического роста и 
обеспечения надлежащего выполнения 
государством своих функций, – это глав-
ная задача Украины на сегодня. В будущем 
роль государственного бюджета в социаль-
ных процессах будет расти. Обусловлено 
это тем, что именно бюджетные средства 
в совокупности с внебюджетными фонда-
ми являются финансовой основой для осу-
ществления социальных преобразований, 
перехода на новый уровень социального 
обслуживания населения. Кроме того, го-
сударственный бюджет призван нивелиро-
вать социальные последствия расслоения 
граждан по их материальному состоянию, 
что вызвано переходом к рыночным усло-
виям хозяйствования.
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REFORMING UKRAINIAN BUDGET SYSTEM AS NESESARY IN IMPROVING PUBLIC SERVICES 

The paper deals with the reform of the budget system of Ukraine and ways of improving the 
quality of public services through the reform of the budget system. Suggested ways to improve 
the stability and predictability in the flow of local revenues to improve budget planning and to 
avoid budgetary arrears, as well as encouraging local authorities to develop their economic op-
portunities and expand their own tax bases. 

Key words: Reforming the budget system, state, international relational, public servicec, fis-
cal politics.


