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Статья посвящена проблемам форми-

рования правовых регламентов регулиро-

вания взаимоотношений государства и не-

коммерческих организаций. Раскрывается 

содержание правового режима деятельно-

сти некоммерческих организаций и предла-

гаются инструменты его совершенство-

вания.
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низации, правовые регламенты, регистра-

ция некоммерческих организаций, органи-

зационно-правовые формы НКО.

Некоммерческие организации, как 
важный элемент гражданского 
общества России, своей деятель-

ностью охватывают всё более широкие 
общественно значимые сферы. Сегодня мы 
наблюдаем «встречный поток» инициатив 
от государства и его граждан по совершен-
ствованию современного мира. Эти иници-
ативы граждан касаются прежде всего ус-
ловий жизни и социальной среды обитания 
в нашей стране, что, в свою очередь, не мо-
жет не отражаться на развитии правового 
поля деятельности НКО. Некоммерческие 
организации доказали свою способность 
работать там, где у государственных струк-
тур не хватает сил и средств или попросту 
не доходят руки в силу ограниченных рамок 
функционирования госорганов. Структуры 
гражданского общества, как показывает со-
временная российская и мировая практика, 
способны помочь и согражданам, и государ-
ству в освоении всё более многообразных 
видов деятельности. 

В рамках совершенствования юридиче-
ской базы деятельности НКО множится чис-
ло законов, обеспечивающих правовое поле 
их деятельности, что, на наш взгляд, требует 
структурного анализа современного россий-
ского законодательства в этой сфере. 
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Высокая общественная значимость 
деятельности НКО предполагает доступ-
ность юридической базы этой сферы для 
широких слоёв населения, в том числе с 
относительно низкой правовой подготов-
кой. Поэтому, на наш взгляд, накопленная 
правовая база нуждается в объединении в 
некий правовой регламент, в котором были 
бы даны исчерпывающие нормативные и 
правовые условия деятельности НКО и в то 
же время сохранялась внутренняя мобиль-
ность правовой базы для дальнейшего со-
вершенствования. 

Для создания правового регламента 
важно определить его базовые понятия, на 
которые должна опираться законодатель-
ная база. С одной стороны, эти «опорные 
точки» есть в существующем законодатель-
стве. Но для повышения правовой мобиль-
ности законодательной базы НКО этого 
явно недостаточно.

По нашему мнению, при определении 
юридической характеристики юридиче-
ских лиц НКО целесообразно в качестве 
признаков выделять не только отсутствие 
цели извлечения прибыли, невозможность 
ее распределения между участниками, но и 
заявленные и фактические цели достиже-
ния общественных благ, имеющих социаль-
ную направленность и ориентированных 
на выполнение определённых социальных 
функций.

Однако недостатком правового регули-
рования, который не устранен по настоящее 
время, является отсутствие федерального 
регламента порядка создания, деятельно-
сти и ликвидации некоммерческих органи-
заций, регламентации их имущественных 
прав на средства, поступающие из различ-
ных источников. До настоящего времени 
условия их деятельности определяются не-
сколькими федеральными законами, логика 
которых порождает противоречивые толко-
вания.

В силу правовой неопределенности про-
должается научная дискуссия об их граж-
данско-правовом статусе.

В условиях совершенствования граж-
данского законодательства Российской Фе-
дерации, направленного на унификацию 
видов некоммерческих организаций, встает 
вопрос об открытости перечня организа-
ционно-правовых форм НКО и порядка их 
реорганизации. Так, базовый для неком-
мерческих организаций Федеральный за-
кон «О некоммерческих организациях» не 
закрепляет все многообразие форм неком-

мерческих организаций. Эта задача возло-
жена на специальные законы об отдельных 
видах НКО, не во всем между собой согла-
сованные. 

Встает вопрос о нормативном регули-
ровании организационно-правовых форм 
НКО непосредственно в Гражданском ко-
дексе РФ, что позволило бы исчерпыва-
ющим образом регулировать статус всех 
этих организаций как юридических лиц 
– участников гражданского (имуществен-
ного) оборота, порядок их регистрации, 
функционирования, реорганизации и лик-
видации. Этим не должна затрагиваться со-
держательная сторона деятельности неком-
мерческих организаций, уже определённая 
специальными законами.

 Речь о юридических лицах – субъектах 
гражданского права. Для таких случаев пра-
вовые рамки специальных законов долж-
ны ограничиваться существующей нормой 
признания этих организаций юридически-
ми лицами и последующей отсылкой к со-
ответствующим нормам Гражданского ко-
декса РФ.

Обращаясь к анализу практики ликвида-
ции НКО, хотелось бы обратить внимание, 
что на деле она представляет собой реги-
страцию прекращения деятельности данно-
го юридического лица без перехода прав и 
обязанностей в порядке правопреемства к 
другим лицам.

В соответствии со ст. 61 ГК РФ существу-
ет два вида оснований и, следовательно, два 
порядка ликвидации юридического лица: 
обычный и принудительный. Основания-
ми для обычного порядка ликвидации НКО 
по решению ее учредителей (участников) 
либо органа, уполномоченного на то учре-
дительными документами (как правило, это 
высший орган управления некоммерческой 
организации), являются: истечение срока, 
на который была создана некоммерческая 
организация; достижение цели, для которой 
она была создана. Принудительная ликви-
дация некоммерческой организации, как и 
любого иного юридического лица (санкция 
за допущенные правонарушения), осущест-
вляется только по решению суда.

Как показывает анализ судебной прак-
тики ряда Арбитражных судов в ЦФО, при-
чиной принудительной ликвидации может 
стать:

систематическая деятельность, противо-
речащая уставу и целям создания неком-
мерческой организации;

неоднократное непредставление неком-



82

ве
с

тн
и

к
 г

о
с

уд
а

рс
тв

ен
н

о
го

 и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ьн
о

го
 у

п
ра

вл
ен

и
я

мерческой организацией в установленный 
срок отчетов о своей деятельности и иных 
сведений, предусмотренных ст. 32 Феде-
рального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях».

Дополнительные основания для ликви-
дации НКО предусмотрены действующим 
законодательством Российской Федерации 
и различаются в зависимости от их органи-
зационно-правовой формы.

Так, решение о ликвидации фонда мо-
жет принять только суд и только по заяв-
лению заинтересованных лиц. Например, 
если имущества фонда недостаточно для 
осуществления его целей и вероятность 
получения необходимого имущества нере-
альна, если цели фонда не могут быть до-
стигнуты, а необходимые изменения целей 
не могут быть произведены, в случае укло-
нения в деятельности от уставных целей и 
в других случаях, предусмотренных феде-
ральным законом. 

С подобной судебной практикой мы 
сталкиваемся в большинстве исследуемых 
регионов России, что позволяет говорить 
о системности явления и о сложившейся 
практике правоприменения.

Особое внимание, на наш взгляд, следу-
ет обратить на регистрацию НКО. 

В соответствии с действующим законо-
дательством ряд организаций может дей-
ствовать без государственной регистрации 
– это все общественные объединения. Им 
достаточно лишь провести учредительное 
собрание (съезд, конференцию) и утвер-
дить устав. Но они не приобретут тогда 
статуса юридического лица, т.е. не смогут 
приобретать и иметь в собственности иму-
щество, распоряжаться имуществом, за-
ключать гражданско-правовые сделки и т.д. 
Проще говоря, они не смогут арендовать 
помещение, открыть счет в банке, купить на 
имя организации оборудование, получить 
грант от зарубежного благотворительного 
фонда и т.д. и т.п. 

Также, на наш взгляд, следует обратить 
внимание и на сроки регистрации НКО.

В частности, по закону государственная 
регистрация коммерческих организаций и 
физических лиц в качестве индивидуаль-
ных предпринимателей осуществляется 
в срок не более пяти рабочих дней со дня 
представления документов в регистрирую-
щий орган2, а регистрация некоммерческой 
организации – в течение тридцати дней3. 

Как показывает практика, это достаточ-
но длительное время, в том числе с учётом 

взаимодействия между Министерством 
юстиции РФ и Федеральной налоговой 
службой по вопросам государственной ре-
гистрации некоммерческих организаций4.

 Поэтому мы считаем, что назрел вопрос 
об уменьшении срока регистрации неком-
мерческих организаций до десяти рабочих 
дней. 

Спорным, по мнению экспертов5, и мы 
согласны с этим, является и размер государ-
ственной пошлины за регистрацию юриди-
ческих лиц. Государственная пошлина за 
регистрацию и коммерческой, и некоммер-
ческой организаций составляет 4000 руб., 
хотя понятно, что коммерческие организа-
ции изначально создаются для извлечения 
прибыли. Высокая планка государственной 
пошлины за их регистрацию, на наш взгляд, 
оправданна. 

Однако некоммерческие организации, 
как известно, преследуют другие цели и 
могут осуществлять предпринимательскую 
деятельность лишь постольку, поскольку 
это служит достижению целей, ради кото-
рых они созданы. Поэтому нам следует со-
гласиться с рядом экспертов о том, что госу-
дарственную пошлину за их регистрацию 
необходимо снизить6.

Отметим, что за регистрацию полити-
ческой партии государственная пошлина 
составляет 2000 руб., а за регистрацию фи-
зического лица в качестве индивидуального 
предпринимателя, так же как и коммерче-
ской организации, изначально создаваемой 
для извлечения прибыли, – всего 800 руб.7

Следует отметить, что происходящее 
в настоящий момент упрощение системы 
регистрации8 и открытости для коммер-
ческих организаций должно отразиться и 
на оптимизации регламентов регистрации 
НКО. Например, избыточное количество 
государственных органов, участвующих в 
регистрации некоммерческих организаций 
и отсутствие «принципа единого окна», су-
ществующего при регистрации коммерче-
ских организаций.

Нельзя не обратить внимания на то, что 
необходима разработка более совершенной 
и унифицированной ведомственной фор-
мы, так как действующие в настоящее вре-
мя вызывают сложность в их заполнении, 
что приводит к росту трансакционных из-
держек при регистрации и как, следствие, 
вызывает необходимость внесения измене-
ний в учредительные документы.

В свою очередь, «высокие» денежные 
затраты при подготовке документов, пре-
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доставляемых на государственную реги-
страцию некоммерческой организации, а 
именно: оплата удостоверения нотариусом 
подписи под заявлением о государственной 
регистрации некоммерческой организации; 
оплата государственной пошлины за госу-
дарственную регистрацию юридического 
лица – также способствуют увеличению 
трансакционных издержек и дискримини-
руют социально-ориентированные НКО от-
носительно коммерческих организаций. 

Очевидно, что неоптимальное соот-
ношение времени работы органа государ-
ственной власти и времени приема доку-
ментов на государственную регистрацию и 
недостаточная территориальная распреде-
ленность органов Минюста РФ также ниве-
лируют формирование системы правовых 
регламентов НКО.

И отдельное внимание, на наш взгляд, 
надо уделить анализу практики ряда осно-
ваний в отказе в государственной регистра-
ции некоммерческой организации, позво-
ляющих расширительное толкование при 
рассмотрении документов при регистрации 
некоммерческих организаций, не учитыва-
ющих степень социальной значимости и ха-
рактера их деятельности. 

Кроме этого некоммерческие организа-
ции по сравнению с коммерческими несут 
так называемую дополнительную нагрузку, 
выражающуюся в сдаче дополнительной 
отчетности. Например, общественное объ-
единение обязано: ежегодно публиковать 
отчет об использовании своего имущества 
или обеспечивать доступность ознаком-
ления с указанным отчетом; информиро-
вать Минюст РФ об объеме получаемых 
общественным объединением от междуна-
родных и иностранных организаций, ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
денежных средств и иного имущества, о 
целях их расходования или использования 
и об их фактическом расходовании или ис-
пользовании по форме и в сроки, которые 
устанавливаются Минюстом РФ; ежегодно 
информировать Минюст РФ о продолже-
нии своей деятельности с указанием дей-
ствительного места нахождения постоянно 
действующего руководящего органа, его 
названия и данных о руководителях обще-
ственного объединения в объеме сведений, 
включаемых в Единый государственный ре-
естр юридических лиц; представлять по за-
просу Минюста РФ решения руководящих 
органов и должностных лиц общественного 
объединения, а также годовые и кварталь-

ные отчеты о своей деятельности в объеме 
сведений, представляемых в налоговые ор-
ганы, и др.

Видится нецелесообразным предостав-
ление сведений, уже имеющихся в налого-
вых органах. Минюст РФ может получать 
данную информацию в рамках взаимодей-
ствия с Федеральной налоговой службой. 
Тем не менее неоднократное непредстав-
ление общественным объединением в уста-
новленный срок названных сведений явля-
ется основанием для обращения Минюста 
РФ в суд с заявлением о признании данного 
объединения прекратившим свою деятель-
ность в качестве юридического лица и об 
исключении его из Единого государствен-
ного реестра юридических лиц. Как видим, 
за несоблюдение обязанностей обществен-
ное объединение подлежит достаточно су-
ровому наказанию.

Начиная с 1 января 2010 г. от необходи-
мости подавать отчеты в Минюст РФ осво-
бождены некоммерческие организации, 
учредителями (участниками, членами) ко-
торых не являются иностранные граждане 
и (или) организации либо лица без граждан-
ства, а также не имевшие в течение года по-
ступлений имущества и денежных средств 
от международных или иностранных ор-
ганизаций, иностранных граждан, лиц без 
гражданства, в случае, если поступления 
имущества и денежных средств таких не-
коммерческих организаций в течение года 
составили до 3 млн. руб.9 . Данные органи-
зации ограничиваются сообщением о про-
должении деятельности, подготовленным в 
свободной форме.

Однако данное нововведение поставило 
в невыгодное положение не только орга-
низации с иностранными участниками или 
финансированием, но также и обществен-
ные объединения. И если к первым в Рос-
сии всегда относились с осторожностью, то 
почему в таком положении остались вторые 
– совершенно не ясно. Для соблюдения 
конституционного принципа равноправия 
необходимы соответствующие изменения 
и в Федеральный закон «Об общественных 
объединениях».

На основании приведённых примеров 
отметим, что пока российское законода-
тельство недостаточно способствует разви-
тию некоммерческих организаций как важ-
ного сектора гражданского общества.

Всемирное движение за демократию, 
выделяя юридические препятствия на пути 
гражданского общества, относительно на-
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шего государства пишет в своем отчете сле-
дующее: «...в России законодательство о 
неправительственных организациях разре-
шает правительственным органам требовать 
представления всей финансовой, рабочей и 
внутренней документации в любое время и 
безо всяких ограничений, а также направлять 
государственных представителей на меро-
приятия и собрания организации (включая 
собрания, посвященные внутренним делам 
или определению стратегии работы)»10.

Считаем, что для становления граждан-
ского общества в Российской Федерации 
необходимо использовать опыт развития и 
поддержки некоммерческих организаций 
других стран. В большинстве развитых стран 
проблемы перегруженности некоммерче-
ских организаций и контролирующих их дея-
тельность органов отчетностью не существу-
ет: избыточную информацию, не связанную 
с бонусами и преференциями некоммерче-
ских организаций, там не запрашивают. К 
такому выводу пришли эксперты Между-
народного центра некоммерческого права 
(ICNL) во время подготовки общего обзора 
законодательства о некоммерческих органи-
зациях Бельгии, Болгарии, Хорватии, Фран-
ции, Германии, Венгрии, Латвии, Румынии и 
Польши. Соответствующие данные в налого-
вые органы и другие ведомства некоммерче-
ские организации этих и многих других стран 
подают в том же объеме, что и коммерческие 
структуры. Дополнительная обязательная 
отчетность некоммерческих организаций 
может быть связана с налоговыми послабле-
ниями, причем они вправе отказаться от льгот 
(а значит, и от дополнительных отчетов). Те 
некоммерческие организации, которые полу-
чают налоговые бонусы, отчитываются толь-
ко о своей финансовой деятельности, а не о ее 
содержании. Такая отчетность способствует 
профилактике злоупотреблений налоговыми 
привилегиями. Содержательная отчетность 
является обязательной для некоммерческих 
организаций лишь в том случае, если их дея-
тельность связана с получением лицензии, та-
моженными процедурами, валютными транс-
акциями и т.д. 11.

Таким образом, в нашей стране пока 
сохраняются существенные проблемы на 
пути к становлению и развитию современ-
ного правового демократического государ-
ства и стабильно развивающегося граж-
данского общества. Совершенствование 
законодательства о некоммерческих орга-
низациях – одна из предпосылок решения 
их проблем.

Сегодня российское законодательство 
ориентировано прежде всего не на упоря-
дочение и стимулирование деятельности 
некоммерческих организаций, а на мини-
мизацию рисков от их деятельности. Не-
обходимо больше доверия к гражданскому 
обществу.

Важно отметить, что совершенствова-
ние правового поля регулирования (и са-
морегулирования) деятельности НКО на-
правлено на развитие механизмов участия 
общественности в решении социальных 
задач. Одним из условий такого участия и 
является создание предпосылок и выра-
ботка стимулов активизации деятельности 
НКО по наиболее важным направлениям, 
которые «неинтересны» для коммерческих 
структур и затратны для государства. НКО, 
как показывает мировая практика, могут 
действовать лучше государства или лучше 
госучреждений. Этим целям служат право-
вое обеспечение развития экономических 
механизмов поддержки деятельности НКО, 
создание программ и концепций благотво-
рительности и добровольчества, разработка 
методических и правоприменительных до-
кументов12 в части регулирования деятель-
ности НКО и реализации мер по развитию 
институтов гражданского общества.

Библиографический список
Гвоздева О.М. Проблемы развития не-

коммерческих организаций в России// 
Предпринимательство и право – URL- 
http://lexandbusiness.ru/

Калинина О.Е. Тенденции реорганиза-
ции и ликвидации некоммерческого парт
нерства // Вестник арбитражной практики. 
– 2013. – N 2.

Кулькова В.Ю. Российские тренды раз-
вития некоммерческих организаций в 
международной компаративистике // На-
циональные интересы: приоритеты и без-
опасность. – 2012. – № 30. – С. 37–46.

Кулькова В.Ю. Опыт организации и ре-
ализации образовательной программы для 
специалистов социально-ориентированных 
некоммерческих организаций Республики 
Татарстан (СО НКО РТ) в развитии систе-
мы государственной поддержки третьего 
сектора// Вестник Волжского универси-
тета им. В.Н. Татищева. – 2013. – № 3. –  
С. 96–103.

 Кулькова В.Ю. Теоретические аспекты 
межсекторного социального партнерства в 
современном управлении // Вестник Уни-



85

П
РА

ВО
ВО

Е 
ГО

С
УД

А
РС

ТВ
О

№2/1(12) 2014 г.

верситета (Государственный университет 
управления). – 2013. – № 15. – С. 17–24. 

Кулькова В.Ю. Российские тренды раз-
вития некоммерческих организаций в 
международной компаративистике // На-
циональные интересы: приоритеты и без-
опасность. – 2012. – № 30. – С. 37–46

REFERENCES
1. Gvozdeva O.M. Problems of 

development of non-profit organizations in 
Russia // Business and Law – URL- http://
lexandbusiness.ru/. 

2. Kalinina O. Trends reorganization and 
liquidation of non-commercial partnership // 
Herald arbitration practice, 2013, № 2. 

3. Kulkova V.Y. Russian trends of non-profit 
organizations in international comparative 

studies // National interests: priorities and 
safety. 2012. № 30. S. 37-46. 

4. Kulkova V.Y. Experience in organizing 
and implementing educational programs for 
socially oriented non-profit organizations in 
the Republic of Tatarstan (RT CO NGOs) in the 
development of the system of state support for 
the third sector // Herald Volga University. VN 
Tatishcheva. – 2013. – № 3. – S. 96–103. 

5. Kulkova V.Y. Theoretical aspects of 
cross-sector social partnership in modern 
management // Bulletin University (State 
University of Management). – 2013. – № 15. 
– S. 17–24. 

6. Kulkova V.Y., Myronenko N.V. Regional 
Comparative information setizatsii subjects 
of the Russian Federation // Collections 
Conference SIC Sociosphere. 2012. № 36. S. 
8–11.

1 Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей» (в ред. Федерального закона от 23 июля 2013 г.  
№ 251-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. – 2001. – № 33. – Ч. I. – Ст. 3431.

2 Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в ред. Фе-
дерального закона от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 3. Ст. 145; 
Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (в ред. Федераль-
ного закона от 20 июля 2012 г. № 121-ФЗ) // Российская газета. 25.05.1995.

3 Приказ Минюста РФ от 12 ноября 2010 г. № 343 «О порядке взаимодействия Министерства 
юстиции РФ с Федеральной налоговой службой по вопросам государственной регистрации неком-
мерческих организаций» // Российская газета. 31.12.2010.

4 Калинина О.Е. Тенденции реорганизации и ликвидации некоммерческого партнерства// Вест-
ник арбитражной практики. – 2013. – № 2.

5 Гвоздева О.М. Проблемы развития некоммерческих организаций в России// Предпринима-
тельство и право – URL- http://lexandbusiness.ru.; Кулькова В.Ю. Российские тренды развития не-
коммерческих организаций в международной компаративистике // Национальные интересы: при-
оритеты и безопасность. – 2012. – № 30. – С. 37–46.

6 Федеральный закон от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ «Налоговый кодекс Российской Федерации 
(часть вторая)» (в ред. Федерального закона от 23 июля 2013 г. № 251-ФЗ) // Собрание законодатель-
ства РФ. – 2000. – № 32. – Ст. 3340.

7 Мироненко Н.В.Трансформационные процессы предоставления государственных и муници-
пальных услуг в сегменте рынка информационного посредничества // Вестник ОрелГИЭТ. – 2011. 
– № 1. – С. 29–35

8 Федеральный закон от 17 июля 2009 г. № 170-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О некоммерческих организациях» // Российская газета. 22.07.2009.

9 На защите гражданского общества: отчет Всемирного движения за демократию. URL: http://
www.library/ defending_civil_society (дата обращения: 23.04.2014).

10 Обязательная и публичная отчетность некоммерческих организаций: природа, предназначе-
ние, отличия // АСИ, РИНТИ. URL: http://www.infoipi.ru/smi/ smi_doc/otchetnost'_nko.htm (дата 
обращения: 05.08.2013).

11 Трансформация правового поля по следующим законам: 1. «О некоммерческих организациях», 
2. «Об общественных объединениях» 3. Арбитражно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции. 4. «Об арбитражных судах в Российской Федерации». 5. «О профессиональных союзах, их пра-
вах и гарантиях деятельности». 6. «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации».  
7. «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Федерации». 8. «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в РФ». 9. «Об охране окружающей среды» 10. «Об экологической 



86

ве
с

тн
и

к
 г

о
с

уд
а

рс
тв

ен
н

о
го

 и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ьн
о

го
 у

п
ра

вл
ен

и
я

экспертизе». 11. Градостроительный кодекс Российской Федерации. 12. Земельный кодекс Россий-

ской Федерации. 13. «О рекламе». 14. Законодательство о платежных системах 15. Гражданский 

кодекс РФ. 16. ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принуди-

тельного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания».  

17. Гражданско-процессуальный кодекс РФ

Ulyanova I. V., e-mail: irina.ulyanova111@mail.ru, Russian Academy of National Economy and 
Public Administration under the President of the Russian Federation, 4th year student of the 
Faculty of Law (Russia, Orel).

LEGAL REGULATIONS OF NON-PROFIT ORGANIZATIONS
The article is devoted to problems of formation of legal regulations regulating ing relations 

between the state and non-profit organizations. disclosed content of the legal regime of non-
profit organizations, and proposed are tools to improve it. 

Keywords: non-profit organizations, legal regulations, registration non-profit organizations, 
organizational and legal forms of NGO


