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В статье уточнены элементы механиз-
ма ведомственного финансового контроля в 
аграрном секторе экономики Украины. Иден-
тифицированы критерии эффективности 
ведомственного контроля. Определены ос-
новные направления совершенствования 
ведомственного контроля и направления 
совершенствования системы внутрихозяй-
ственного контроля на предприятиях аграр-
ного сектора экономики. Разработаны пред-
ложения по модернизации ведомственного 
финансового контроля.
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Актуальность темы исследования. 
Проблема организации и реали-
зации ведомственного финансо-

вого контроля в аграрном секторе эконо-
мики Украины является одной из основных 
составляющих общей проблематики совер-
шенствования государственного финансо-
вого контроля сельского хозяйства в Украи-
не. Вопросы, стоящие перед ведомственным 
финансовым контролем как составной ча-
стью государственного финансового кон-
троля, особенно актуальны в современных 
условиях, в период реформирования орга-
нов исполнительной власти, перераспреде-
ления и упорядочения их функций. 

Актуальность темы исследования обу-
словлена необходимостью дальнейшего со-
вершенствования ведомственного финансо-
вого контроля в государстве, который до сих 
пор не получил должного развития в рыноч-
ных условиях, но при этом вызывает серьез-
ный общественный интерес и требует теоре-
тического и практического осмысления. 
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цель и задачи исследования. Целью ис-
следования является разработка практиче-
ских рекомендаций по дальнейшему разви-
тию ведомственного контроля в аграрном 
секторе экономики Украины.

Степень разработанности проблемы. 
Теоретической и методической основой 
исследования стали научные работы ве-
дущих отечественных и зарубежных уче-
ных-экономистов в области финансового 
контроля: Ефимовой Ф. Ф., Бутынца Ф. Ф., 
Выговской Н. Г., Малюги Н. М. [3], Мамышева 
А. В. [7], Бутко А. [4], Калюги Е. В. [5, 6], Лузани 
Ю. Я. [8], Жука В. М. [8], Сысолятина С. В. [9], 
Малеина Н. С. [11], Савченко Л. А. [10] и другие.

Так, Малеин Н. С. рассматривает финан-
совый контроль как деятельность финансо-
вых, кредитных и хозяйственных органов 
(организаций), которая регулируется норма-
ми права и направлена на обеспечение фи-
нансовой, бюджетной, налоговой, кредитной, 
расчетной и кассовой дисциплины в процес-
се выполнения планов и заключается в про-
верке законности, обоснованности и рацио-
нальности денежных расходов [4].

Савченко Л. А. финансовым контролем 
называет деятельность государственных 
органов и негосударственных организаций, 
наделенных соответствующими полно-
мочиями, направленная на обеспечение 
законности, финансовой дисциплины, ра-

циональности в ходе мобилизации, распре-
деления и использования финансовых ре-
сурсов государства [5].

Однако проблема повышения эффек-
тивности финансового контроля в аграрном 
секторе экономики Украины еще не была 
предметом отдельного исследования, чем и 
обусловлена актуальность указанной про-
блематики.

Изложение основного материала. В со-
временных условиях ведомственный (вну-
тренний) финансовый контроль на пред-
приятиях аграрного сектора экономики 
имеет не только важное самостоятельное 
значение, но и играет существенную роль 
в системе управления ими. Однако сама 
дефиниция «внутренний контроль» приме-
нительно к отдельному элементу публично-
правового образования является предметом 
дискуссий специалистов.

При этом спектр мнений, представлен-
ный в специальной литературе, варьиру-
ется от отождествления ведомственного 
контроля с финансовым до трактовки его в 
более широком смысле как элемента систе-
мы управления органом государственной 
власти.

Эффективность ведомственного кон-
троля для управления субъектами ведения 
хозяйствования определяется разными 
факторами (рис.1). 

Рис. 1 – Факторы эффективности ведомственного контроля

Некоторые из вышеуказанных фак-
торов уже применяют в практике ведом-
ственного контроля Министерства аграр-

ной политики и продовольствия Украины. 
Так, в последнее время ведомственные ау-
диторы в основном согласовывают планы 
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с органами Государственной финансовой 
инспекции Украины, что делает невозмож-
ным дублирование задач при проведении 
инспекции (аудита) разными контролирую-
щими органами. 

Следует отметить, что внутренний фи-
нансовый контроль, который осуществля-
ется на всех стадиях бюджетного процесса 
или финансово-хозяйственной деятельно-
сти, должен обеспечивать:

соответствие деятельности бюджетного 
учреждения или предприятия требованиям 
внутреннего финансового контроля;

оценку деятельности с целью определе-
ния соответствия результатов установлен-
ным заданиям и планам;

информирование руководителя бюд-
жетного учреждения или предприятия о 
результатах каждой проверки (оценка, ис-
следование, изучение или ревизия), прове-
денной подразделом внутреннего финансо-
вого контроля.

Кроме того, главные распорядители 
бюджетных средств несут ответственность 
за организацию и состояние внутреннего 
финансового контроля и аудита как в своих 
заведениях, так и в подведомственных бюд-
жетных учреждениях.

Для выполнения ст. 26 Бюджетного ко-
декса Украины, Концепции развития го-
сударственного внутреннего финансового 
контроля и утверждения плана меропри-
ятий по ее реализации на период до 2017 
года, утвержденной распоряжением Ка-
бинета Министров Украины от 24.05.2005 
№ 158 (с изменениями), Кабинетом Мини-
стров Украины утверждено постановление 
от 28.09.2011 № 1001 «Некоторые вопросы 
образования структурных подразделений 
внутреннего аудита и проведения такого 
аудита в министерствах, других централь-
ных органах исполнительной власти, их 
территориальных органах и бюджетных уч-
реждениях, которые принадлежат к сфере 
управления министерств, других централь-
ных органов исполнительной власти» (далее 
– постановление № 1001) [1, 2].

Внутренний финансовый контроль осу-
ществляется соответствующими подраз-
делениями в форме аудита соответствия, 
аудита эффективности и финансового ау-
дита на основании составленных на полуго-
дие планов работы, которые утверждаются 
руководителями министерств, других цен-
тральных органов исполнительной власти, 
их территориальных органов по согласо-

ванию с Государственной финансовой ин-
спекцией Украины и ее территориальными 
подразделами.

В первую очередь нужно исследовать 
действующие нормативно-правовые акты 
по этому вопросу и их положения, а так-
же предложения, изложенные в Страте-
гии развития системы государственного 
финансового контроля, который осущест-
вляется органами исполнительной власти, 
утвержденной Постановлением Кабинета 
Министров Украины от 24.07.2003 № 1156 
(далее – Стратегия), а также в Концепции 
развития государственного внутреннего 
финансового контроля на период до 2017 
года, одобренной Распоряжением Кабинета 
Министров Украины от 24.05.2005 № 158 (в 
редакции Распоряжения Кабинета Мини-
стров Украины от 22.10.2008 № 1347-р) [2].

Первым концептуальным мероприя-
тием по совершенствованию нормативно 
правового механизма внутреннего финан-
сового контроля стала разработка Страте-
гии развития системы государственного 
финансового контроля, который осущест-
вляется органами исполнительной власти. 
Упомянутый документ стал первым шагом в 
направлении формирования путей усовер-
шенствования внутреннего финансового 
контроля.

В Стратегии отмечается, что существу-
ющая система государственного финансо-
вого контроля не дает Кабинету Министров 
Украины возможности в полной мере про-
водить глубокий анализ и оценивание си-
стемы государственного управления в от-
дельных сферах социально-экономической 
деятельности.

Основными причинами такого положения 
являются несовершенное нормативно-право-
вое поле, недостаточная эффективность кон-
троля, ориентация на осуществление его в 
форме ревизий и проверок после завершения 
финансово-хозяйственных операций. Такой 
подход к заданию контролю не обеспечива-
ет надлежащего устранения обнаруженных 
правонарушений, эффективного предотвра-
щения правонарушениям, а также высокого 
уровня координации и обмена информацией.

Как следствие, одной из нерешенных 
проблем в организации существующей 
системы государственного финансового 
контроля является достаточно высокий уро-
вень правонарушений в финансовой сфере.

Эффективность ведомственного (вну-
треннего финансового) контроля оценива-
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ется рядом показателей, которые зависят от 
экономических, социальных, правовых фак-
торов, а также критериев показателей и мето-
дов определения. При этом, контроль эффек-
тивности предусматривает «совокупность 
действий, направленных на определение 
уровня эффективности финансово-хозяй-
ственных операций в процессе реализации 
запланированных целей, установления фак-
торов, которые препятствуют достижению 
максимального результата при использова-
нии определенного объема трудовых, мате-
риальных и финансовых ресурсов, и обосно-
ванность их использования» [9].

Мы разделяем мнение Бутынца Ф. Ф. о 
том, что «критериями эффективности кон-
троля являются также факторы, которые 
предназначены для определения степени 
достижения целей [3]: а) расходы време-
ни на осуществление контроля; б) расходы 
средств на совершение контроля; в) орга-
низационные расходы для осуществления 
контроля; г) количество и ценность инфор-
мации для потребностей управления, кото-
рая получается в результате контроля» [5].

Характеристика критериев эффектив-
ности ведомственного контроля приведена 
на рис. 2.

По нашему мнению, достаточно сложно 
высчитать эффективность работы ведом-
ственных ревизоров (аудиторов). При этом, 
может быть использован двойной подход к 
определению качества ревизионной (этой) 
работы. Первый подход предлагает опре-
делять эффективность работы ревизора 
уменьшением суммы вреда, обнаруженно-
го в процессе проведенной ревизии (ауди-
та) в текущем периоде по сравнению с пре-
дыдущим. 

Мы считаем, что здесь выбирается субъ-
ективный подход критериев оценки эффек-
тивности ревизии. Например, уменьшение 
суммы вреда, обнаруженного в процессе 
ревизии, получилось в результате недоста-
точной квалификации ревизоров, неподо-
бающего выполнения ими контрольных 
действий, недостаточной численности за-
нятых на ревизии работников. С другой 
стороны, уменьшение суммы вреда может 
произойти благодаря профилактической 
работе ревизоров по предотвращению 
краж, недостатков, бесхозяйственности. 
Здесь эффективность ревизорского труда 
является высокой и она объективно отобра-
жает оценку работы ревизоров [7].

Критерии 
эффективности

факторы влияния

Экономичность

Расходы на содержание органов ведомственного контроля;
Численность проверяющих и численность работников пред-
приятия
Время, потраченное на проверку
Распределение функций между участниками контроля;
Правильность планирования контроля

Качество и 
результатив-
ность

Изучение передового опыта организации и методики проведе-
ния ревизионной работы
Влияние ревизии на принятие управленческого решения (со-
кращение должностей, предложения относительно рациональ-
ного использования энергоносителей и т. д.)
Количество ревизий или проверок
Охват значительного количества объектов контроля;
Обеспечение профессиональности в работе контролирующих 
органов
Совершенствование методики осуществления контроля

Социальность

Влияние контроля на общественные отношения
Создание стабильной правовой базы для развития предпри-
ятия
Обеспечение условий развития предприятия
Социальные аспекты защиты работников, акционеров или 
пайщиков предприятия

Контроль 
эффективности

Соблюдение принципов экономичности, производительности 
(результативности)

Рис. 2 – Критерии эффективности ведомственного контроля [составлено автором]
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Второй подход определения эффектив-
ности работы ревизоров предусматривает, 
что в текущем ревизионном периоде сумма 
вреда, обнаруженная ревизорами, больше, 
чем сумма вреда, обнаруженного в преды-
дущем периоде. При этом наблюдаются 
диаметрально противоположные подходы к 
оценке эффективности ревизионной рабо-
ты [6]. 

Так, с одной стороны, увеличение суммы 
вреда, обнаруженного в теперешнем перио-
де, может состояться за счет более высокой 
квалификации ревизорских кадров, более 
ответственного отношения их к выполне-
нию своих функциональных обязанностей, 
оптимальной численности работников, во-
влеченных в проведение ревизии и тому 
подобное. Это свидетельствует о высокой 
эффективности ревизорской работы. С 
другой стороны, увеличение суммы обнару-
женного вреда состоялось из-за недостаточ-
ной работы ревизоров по предотвращению 
фактов бесхозяйственность, недостатков, 
краж, которая свидетельствует о низкой 
эффективности работы ревизоров. 

Исходя из этого, мы считаем, что для 
оценки эффективности работы ведомствен-
ных ревизоров нельзя подходить шаблонно. 
Здесь нужно использовать комплекс кри-
териев и оценок, которые бы учитывали 
обеспечение достижения намеченных це-
лей при наименьших расходах, факторы, 
которые предназначены для определения 
степени достижения поставленных целей, 
а также факторы, направленные на обеспе-
чение ответственности нарушителей хозяй-
ственной и финансовой дисциплины и на 
предупреждение нарушений [8].

Необходимо менять подход субъектов 
контроля к проверке. Ревизор не должен 
заранее думать, что на объекте контроля 
обязательно будут определены наруше-
ния. Большим недостатком можно считать 
оценку работы субъектов контроля в виде 
величины суммы определенных санкций по 
результатам проверки. Контроллер должен 
не только сосредоточить свое внимание на 
нарушениях действующего законодатель-
ства, но и способствовать их избежанию и 
развитию бизнеса.

Мы предлагаем три основных направ-
ления совершенствования ведомственного 
внутреннего финансового контроля:

повышение качества контрольно-реви-
зионной (аудита) работы в пределах дей-
ствующего законодательства Украины;

внесение по результатам проведенных 

ревизий (аудита) и проверок предложений 
по совершенствованию финансового зако-
нодательства с целью недопущения неза-
конных нецелевых бюджетных расходов;

совершенствование нормативно-пра-
вовых актов, которые регламентируют 
деятельность органов ведомственной ау-
диторской работы, с целью повышения эф-
фективности их работы.

Следовательно, для повышения эффек-
тивности работы ведомственного контроля 
предлагается выделить такие направления 
его реформирования:

создание полноправных подразделений 
внутреннего финансового контроля, то есть 
укомплектование их в соответствии с су-
ществующими потребностями (из расчета, 
чтобы каждое предприятие можно было бы 
систематически проводить аудит один раз в 
один-два года);

рациональное использование рабочего 
времени ревизоров (аудиторов), примене-
ния в их работе наиболее эффективных ме-
тодических приемов ревизии;

обеспечение систематического проведе-
ния комплексных ревизий и совершенство-
вания их методического и организационно-
го обеспечения.

Развитие информационных техноло-
гий обеспечивает электронную обработку 
учетных данных, которая предопределяет 
использование компьютерной техники в 
работе ведомственного аудитора. Для эф-
фективной организации работы аудитора 
необходимо создать автоматизированное 
рабочее место, которое предусматривает 
наличие: компьютера, программного обе-
спечения проведения аудита, справочной 
базы нормативных документов, бухгалтер-
ских проFграмм, которые чаще всего при-
меняются хозяйствующими субъектами, 
набора автоматизированных приемов кон-
троля. 

Однако по нашему мнению, использова-
ние автоматизированных программ контро-
ля будет эффективным в том случае, если в 
сельскохозяйственных предприятиях будут 
обеспечены условия автоматизированного 
ведения бухгалтерского учета. 

Основными направлениями контроля в 
компьютерных информационных системах 
являются [7]: проведение контролирующих 
процедур в условиях автоматизированного 
бухгалтерского учета; использование пер-
сональных компьютеров в процессе прове-
дения ревизий или проверок; использова-
ние компьютеров в процессе подготовки к 
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ревизии, аудиту и оформлении результатов 
ревизии (аудиту) (при планировании реви-
зии, использовании нормативно правовых 
документов, которые сохраняются в ком-
пьютере, типичной формы акта ревизии и 
тому подобного); электронная обработка 
данных ревизии (аудита) (аналитические 
процедуры, сравнения результатов инвен-
таризации).

В аграрном секторе экономики неболь-
шая часть предприятий применяет такую 
эффективную и надежную форму контро-
ля как внутрихозяйственный контроль. Это 
объясняется в первую очередь тем, что вла-
дельцы не заинтересованы в услугах вну-
трихозяйственных контролеров из-за того, 
что содержание в штате специалистов-кон-
тролеров связано с оплатой труда, а это уве-
личивает расходы предприятия. Однако по 
нашему мнению, такие расходы компенси-
руются экономической эффективностью от 
информации, которую будут предоставлять 
внутренние контролеры владельцам, что 
положительно повлияет на принятие опти-
мальных управленческих решений. Кон-

троль достоверности включения расходов 
в себестоимость продукции, на наш взгляд, 
должен быть приоритетным направлением 
работы органов внутрихозяйственного кон-
троля. 

Мы считаем, что именно внутрихозяй-
ственный контроль расходов производства 
должен быть наиболее действенным, по-
скольку органы внутреннего контроля на 
предприятии в первую очередь обязаны 
осуществлять оперативный контроль раци-
онального использования именно матери-
альных ресурсов [4]. 

По нашему мнению, обоснованием значи-
тельного процента материальных расходов в 
структуре производственной себестоимости 
являются: во-первых, высокий уровень цен 
на минеральные удобрения, средства защи-
ты растений, горюче-смазочные материалы, 
высокая стоимость работ и услуг, предостав-
ленных посторонними организациями; во-
вторых, недостаточная организация внутри-
хозяйственного контроля за расходованием 
материальных ресурсов на производство про-
дукции растениеводства.

Таблица 1 – Основные направления совершенствования системы внутрихозяйствен-
ного контроля на предприятиях, в учреждениях и организациях аграрного сектора эконо-
мики [составлено автором]

Направление контроля Задачи внутрихозяйственного контроля
1. Формирование системы 

объектов, 
целей, задач и показате-
лей

Структуризация объектов внутрихозяйственного контроля
Формулировка целей и задач контроля
Конкретизация целей в экономических показателях 

2. Разработка организаци-
онных форм 
внутрихозяйственного 
контроля 

Выбор формы внутрихозяйственного контроля
Определение их функций
Формирование органов внутрихозяйственного контроля

3. Разработка положений, 
которые 
регламентируют деятель-
ность службы внутрихо-
зяйственного контроля

Определение задач службы
Определение прав, обязанностей и ответственности служ-
бы внутрихозяйственного контроля

4. Организация и методика 
контроля эффективности 
использования трудовых 
ресурсов

Определение целей управления эффективностью исполь-
зования трудовых ресурсов
Разработка методик и процедур внутрихозяйственного 
контроля использования трудовых ресурсов

5. Организация и методика 
эффективности исполь-
зования материальных 
ресурсов

Определение целей управления эффективностью исполь-
зования материальных ресурсов
Разработка методик и процедур внутрихозяйственного кон-
троля эффективности использования материальных ресур-
сов
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6.

Совершенствование бух-
галтерского учета расхо-
дов как информационной 
базы системы внутрихо-
зяйственного контроля

Определение целей контроля за расходами производства.
Выбор наиболее оптимальных моделей управленческого учета 
и их использования в сочетании с разными системами
Определение объектов учета расходов в информационной 
системе управления сельскохозяйственным производ-
ством
Разработка номенклатуры статей расходов в системе 
управленческого учета
Рационализации первичного учета расходов и выпуска 
продукции
Организация и совершенствование учета расходов за цен-
трами ответственности

7. Совершенствование ор-
ганизации и методики 
контроля за использова-
нием земельных и иму-
щественных паев

Определение объектов контроля
Формулировка целей и задач контроля земельных и иму-
щественных паев 
Разработка методик и процедур контроля за использова-
нием земельных и имущественных паев.

Мы считаем, что определение главных 
задач, методов и элементов системы внутри-
хозяйственного контроля согласно целям 
функционирования объекта является тео-
ретической основой для разработки моде-
ли организации контроля на предприятии, 
которое основывается на учете специфики 
его организационной структуры предпри-
ятия, раскрытии внутренней структуры 
объекта контроля, определения пунктов 
применения составных функции контроля. 
По нашему мнению, такая закономерность 
согласовывается с принципами контроля 
и дает возможность определить четкие на-
правления в формировании системы кон-
троля, а также обеспечить целеустремлен-
ное решение связанных с этим конкретных 
организационных и методических задач. 
Исследование организационных и методи-
ческих особенностей внутрихозяйственно-
го контроля в предприятиях, учреждениях 
и организациях аграрного сектора эконо-
мики дало возможность нам определить 
основные направления его совершенство-
вания (табл.1). 

Выводы. Совершенствование системы 
внутрихозяйственного контроля – это не-
прерывный процесс, который заключает-
ся в обосновании и реализации наиболее 
рациональных форм, методов, способов 
и путей ее создания и развития, а также 
в рационализации ее отдельных сторон. В 
каждом отдельно взятом сельхозпредпри-
ятии можно по-своему аудитором совер-
шенствовать систему внутрихозяйствен-
ного контроля, выходя из внутренних и 

внешних условий.
Выбор целесообразных форм внутри-

хозяйственного контроля создает усло-
вия для эффективного комбинирования 
функций и способов влияния на объекты. 
При разнообразной структуре управле-
ния в сельскохозяйственных предпри-
ятиях предлагаем несколько возможных 
вариантов организации службы внутри-
хозяйственного контроля [4]:

создание отдела внутрихозяйствен-
ного аудита, который определяет общую 
стратегию и тактику контроля за деятель-
ностью предприятия;

формирование общего отдела службы 
внутрихозяйственного аудита, который 
рядом с перечисленной выше работой 
выполняет консультативные функции и 
способствует в необходимых случаях объ-
единению и согласованию усилий отно-
сительно стратегических, тактических и 
оперативных контрольных действий;

создание службы внутреннего контро-
ля в небольших и средних сельхозпред-
приятиях и выполнение ими функцио-
нальных обязанностей согласно уставным 
требованиям или требованиям норматив-
ных документов, которые регулируют ор-
ганизационно-правовую форму деятель-
ности предприятия;

предприятиям, которые занимаются 
разными видами деятельности, целесоо-
бразно формировать внутрихозяйствен-
ный контроль по видам деятельности.

Разработка пакета инструкций, про-
цедур и положений, которые регла-
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ментируют деятельность службы вну-
трихозяйственного контроля, дает 
возможность осуществить делегирова-
ние полномочий и ответственности ау-
диторов, оценивать и стимулировать их 
деятельность по критериям полезности. 
Разработка методических указаний отно-
сительно внутрихозяйственного контроля 
является необходимым условием повыше-
ния эффективности контроля как функ-
ции управления и бухгалтерского учета 
как средства контроля. Они обеспечат 
большее взаимодействие бухгалтерского 
учета и контроля как функции управления 
в вопросах рационального ведения хозяй-
ства.

Необходимость использования новых 
форм и механизмов контроля связана в 
том числе и с тем, что подразделениям вну-
треннего финансового контроля необхо-
димо контролировать не только правомер-
ность расходования и целевое назначение 
используемых бюджетных средств, госу-
дарственного имущества но и основную 
деятельность учреждения (организации) с 
точки зрения эффективности затрат на ее 
осуществление. Для решения этой задачи 
в каждом учреждении или организации 
должен функционировать отлаженный 
механизм внутреннего финансового кон-
троля и внутреннего аудита. 
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