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К вопросу о легализации положения 
украинских граждан на территории 
Российской Федерации 

В статье рассмотрены проблемы лега­
лизации положения украинских граждан на 
территории Российской Федерации. Ав­
тором выделены варианты решения дан­
ной проблемы на основе анализа законода­
тельства.

Ключевые слова: миграция, статус бе­
женца, статус переселенца

Вооруженный конфликт на Украи-
не, датой начала которого счита-
ется 7 апреля 2014 года, когда и. о. 

президента Украины Александр Турчинов 
объявил о создании антикризисного шта-
ба и о том, что в отношении вооружённых 
противников украинских властей будут 
приняты антитеррористические меры, 
спровоцировал увеличение количества вы-
нужденных переселенцев на территорию 
Российской Федерации. 

Прибыв на территорию России, первое, 
что необходимо сделать вынужденному 
мигранту, – это регистрация по месту пре-
бывания (она же временная прописка). 
Несмотря на то, что гражданам Украины 
не обязательно делать регистрацию, нахо-
дясь в Российской Федерации в течение 90 
дней1, она требуется для оформления прак-
тически всех документов по легализации. 
Делается по адресу ФМС России, к которо-
му относится место проживания, либо на 
почте. Регистрацию (миграционный учет 
на 90 дней) должна делать принимающая 
сторона. В случае, если гражданин Укра-
ины размещен в лагерях для беженцев, за 
регистрацией нужно обращаться в адми-
нистрацию лагеря. В случае со съемной 
квартирой или проживанием у друзей или 
родственников – к собственникам жилья.

Зарегистрировавшись по месту пре-
бывания, мигрант может получить статус 
беженца. Для начала нужно разобраться 
с определениями. Существует два стату-
са для беженцев. Несмотря на кажущееся 
созвучие – они принципиально разные. 
Статус беженца выдается лицу, которое не 
может и не желает более проживать в стра-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D1%80%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2,_%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80_%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
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не исхода. Наряду с ним существует другой 
статус, практически равнозначный, но вы-
дается лицу, ищущему временное убежи-
ще. Следует отметить, что сейчас умень-
шены сроки рассмотрения заявления на 
временное убежище для украинцев. Также 
внесены поправки в Программу переселе-
ния соотечественников, согласно которым 
лицо, получившее временное убежище, 
сможет подать документы на участие в 
программе.

Документы оформляются в ФМС Рос-
сии по месту регистрации. В ходе оформ-
ления обязательно пройти дактилоскопию 
и медицинское освидетельствование. В 
случае положительно решения по выдаче 
статуса паспорт Украины изымается на 
хранение в ФМС России. Вместо него вы-
дается соответствующий документ (удо-
стоверение беженца или свидетельство)2.

Временное убежище выдается сроком 
на 1 год. Временное убежище и статус бе-
женца дают право трудиться на террито-
рии региона без получения разрешения на 
работу. Другой вариант – получить раз-
решение на работу. Оно выдается в тече-
нии 10 рабочих дней после предоставления 
всех документов в ФМС России по месту 
регистрации, стоит 2000 рублей единоразо-
во. Но, есть один важный момент – разре-
шения на работу выдаются по квотам и они 
могут быть уже исчерпаны. Квоты обнов-
ляются раз в год. Кроме того, нужно найти 
работодателя, который заключит с граж-
данином Украины официальный трудовой 
договор. По факту, для многих это стано-
вится неразрешимой задачей. Третий ва-
риант – приобрести патент. Патент также 
выдается в течение 10 рабочих дней. Стоит 
1216 рублей в месяц. Дает право трудится у 
частных лиц (подсобное хозяйство и т.п.), 
плюс является доказательством законного 
нахождения на территории Российской 
Федерации. Работать можно только в пре-
делах области, где выдан патент3.

Еще один способ легализовать свое 
положение на территории России – это 
получить разрешение на временное про-
живание, которое выдается сроком на 3 
года. Дает право трудиться, получать ме-
дицинскую помощь и прочие социальные 
гарантии. Разрешение на временное про-
живание – это важный и в большинстве 
случаев обязательный этап на пути к уча-
стию в Программе переселения и к граж-
данству Российской Федерации. Оно выда-
ется по квотам либо вне квот, если есть на 

то основания. Квоты на временное прожи-
вание для регионов выделяются в начале 
года и достаточно быстро заканчиваются. 
Разрешение на временное проживание вне 
квот выдается украинскому гражданину:

1) родившемуся на территории РСФСР 
и состоявшему в прошлом в гражданстве 
СССР или родившемуся на территории 
Российской Федерации;

2) признанному нетрудоспособным и 
имеющему дееспособных сына или дочь, 
состоящих в гражданстве Российской Фе-
дерации;

3) имеющему хотя бы одного нетрудо-
способного родителя, состоящего в граж-
данстве Российской Федерации;

4) состоящему в браке с гражданином 
Российской Федерации, имеющим место 
жительства в Российской Федерации;

5) осуществившему инвестиции в Рос-
сийской Федерации в размере, установ-
ленном Правительством Российской Феде-
рации;

6) поступившему на военную службу, 
на срок его военной службы;

7) имеющему ребенка, состоящего в 
гражданстве Российской Федерации;

8) имеющему сына или дочь, достигших 
возраста восемнадцати лет, состоящих 
в гражданстве Российской Федерации и 
решением суда, вступившим в законную 
силу, признанных недееспособными либо 
ограниченными в дееспособности;

9) не достигшему возраста восемнад-
цати лет, получающему разрешение на 
временное проживание совместно с ро-
дителем (усыновителем, опекуном, попе-
чителем) – иностранным гражданином, 
указанным в вышеперечисленных пунктах 
1–8;

10) не достигшему возраста восемнад-
цати лет, получающему разрешение на 
временное проживание по заявлению ро-
дителя (усыновителя, опекуна, попечите-
ля) – гражданина Российской Федерации;

11) достигшему возраста восемнадцати 
лет, в соответствии с законодательством 
иностранного государства признанному 
недееспособным либо ограниченным в де-
еспособности, получающему разрешение 
на временное проживание совместно с 
родителем (усыновителем, опекуном, по-
печителем) – иностранным гражданином, 
указанным в вышеперечисленных пунктах 
1–8;

6.7) достигшему возраста восемнадцати 
лет, в соответствии с законодательством 

http://back2russia.com/docs/ukrainskie-bezhentsyi-smogut-vstupit-v-programmu-pereseleniya/
http://back2russia.com/docs/ukrainskie-bezhentsyi-smogut-vstupit-v-programmu-pereseleniya/
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иностранного государства признанному 
недееспособным либо ограниченным в де-
еспособности, получающему разрешение 
на временное проживание по заявлению 
родителя (усыновителя, опекуна, попечи-
теля) – гражданина Российской Федера-
ции4.

Круг весьма узок, и если, у украинского 
беженца нет оснований для получения раз-
решения на временное проживание вне 
квот, придется ждать их обновления в на-
чале года.

Количество украинцев, стремящих-
ся получить российское гражданство по 
упрощенной процедуре5, в последние ме-
сяцы стремительно увеличивается. В от-
личие от обычного порядка, при котором 
предусмотрено официальное проживание 
на территории Российской Федерации в 
течение 5  лет, знание русского языка, на-
личие определенного дохода и постоянного 
места работы, для украинцев предусмотре-
на ускоренная процедура. Это относится и 
к беженцам из Украины, а также жителям 
Республики Крым.

Первоначально подаются докумен-
ты на получение вида на жительство. По 
упрощенному порядку срок рассмотрения 
заявления на получение гражданства со-
ставляет три месяца, а далее составляется 
прошение на прием в гражданство.

В настоящий момент Федеральная ми-
грационная служба Российской Федера-
ции не требует выхода из гражданства 
Украины у тех лиц, которые хотят получить 
российское гражданство. Такая ситуация 
сложилась в связи с событиями в Крыму. 
Но украинцы подписывают документ, в ко-
тором гарантируют выход из украинского 
гражданства. Отказ от украинского граж-
данства происходит согласно процедуре, 
которая регламентируется Законом «О 
гражданстве Украины». Для выхода потре-
буется составление ходатайства, которое в 
дальнейшем рассматривается Комиссией 
по вопросам гражданства в Украине. Ребе-
нок, имеющий украинское гражданство по 
рождению, может выйти из него по хода-
тайству одного из родителей. Гражданство 
Украины считается прекращенным после 

издания соответствующего Указа Прези-
дентом Украины.

Закон для носителей русского язы-
ка был принят и уже работает. Но  самым 
простым путем получения гражданства 
украинцем остается участие в Программе 
переселения соотечественников6. Именно 
поэтому в последнее время приграничные 
с Украиной регионы стали активно всту-
пать в Программу, пополняя список регио-
нов, участвующих в ней. Москва и область 
не участвуют в программе, более того, вре-
менное убежище там больше не дают – ис-
черпаны квоты. 

Украинские беженцы, которые нахо-
дятся на территории Российской Федера-
ции, могут принят участие в Программе 
переселения, только предварительно по-
лучив временное убежище либо оформив 
разрешение на временное проживание. 
Оформив временное убежище в одном ре-
гионе, беженцы могут принять участие в 
Программе переселения в другом. Это сде-
лано ввиду того, что не все регионы прини-
мающие беженцев участвуют в Программе 
переселения. 

Участие в Программе переселения дает 
целый спектр преимуществ:

получить подъемные (в некоторых ре-
гионах они весьма существенные);

трудиться с теми же правами, что и 
граждане Российской Федерации (вклю-
чая налогообложение 13%);

медицинское обслуживание и прочие 
социальные гарантии;

право получить гражданство Россий-
ской Федерации в кратчайшие сроки (4 
месяца).

Подводя итог рассматриваемому вопро-
су, следует еще раз отметить, что военные 
действия на востоке Украины привели к 
возрастанию количества вынужденных пе-
реселенцев на территорию России. Граж-
дане Украины, имеют общую историю, 
культуру и традиции с гражданами России. 
Российская Федерация, заинтересованная 
в переселении соотечественников, создала 
преференции для переселения и получе-
ния гражданства украинскими мигранта-
ми.

1 Приказ ФМС России 29 августа 2013 года №394 «Об утверждении Административного регламента предо-
ставлении ФМС России государственной услуги по осуществлению миграционного учета в Российской Федера-
ции» // Рос. Газ. 2013. №6223.

2 Федеральный закон «О беженцах» от 19 февраля 1993 года с изменениями и дополнениями от 2 июля 2013 
года №185-ФЗ // Рос. газ. 2013. №14.

3 Приказ Федеральной миграционной службы, Министерства здравоохранения и социального раз-

http://back2russia.com/docs/grazhdanstvo-dlya-nositeley-russkogo-yazyika/
http://back2russia.com/docs/grazhdanstvo-dlya-nositeley-russkogo-yazyika/
http://back2russia.com/docs/programma-pereseleniya-sootechestvennikov-regionyi/
http://back2russia.com/docs/programma-pereseleniya-sootechestvennikov-regionyi/
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вития РФ, Минтранса РФ, Госкомрыболовства РФ от 11 января 2008  г. №  1/4/1/2 «Об утверждении 
Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой, органами ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия 
Российской Федерации в области содействия занятости населения, Федеральным агентством морского 
и речного транспорта и Федеральным агентством по рыболовству государственной услуги по выдаче за-
ключений о привлечении и об использовании иностранных работников, разрешений на привлечение 
и использование иностранных работников, а также разрешений на работу иностранным гражданам и 
лицам без гражданства» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти 
от 14 июля 2008 г.

4 Приказ Федеральной миграционной службы от 29 февраля 2008 г. № 40 г. Москва «Об утверж-
дении Административного регламента по предоставлению Федеральной миграционной службой го-
сударственной услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на 
временное проживание в Российской Федерации» // Рос. газ. 2008. №4663.

5 Федеральный закон «О гражданстве Российской Федерации» от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ в редак-
ции от 20 апреля 2014 года № 71-ФЗ // Рос. Газ. 2014. 23 апреля. № 6364.

6 Указ Президента Российской Федерации «О мерах по оказанию содействия добровольному пере-
селению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» от 22 июня 2006 г. 
с послед. изм. // Российская газета. 2010. 13 января. (Далее Государственная программа или Программа 
переселения).
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ON THE ISSUE OF LEGALIZATION OF UKRAINIAN CITIZENS 
ON THE TERRITORY OF THE RUSSIAN FEDERATION

The problems of legalization of Ukrainian citizens on the territory of the Russian Federation are 
examined. The author distinguishes solutions to this problem based on the analysis of the legislation. 
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