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В статье раскрываются основные под­

ходы к проблеме кадрового обеспечения в 

сфере государственной молодежной поли­

тики, указываются важнейшие компетен­

ции специалиста по работе с молодежью.
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Молодежная политика любого 
государства должна являться 
предметом пристального вни-

мания со стороны органов власти, обще-
ства в лице его институтов. Она является 
деятельностью всего общества и государ-
ства по отношению к молодому поколе-
нию. Такая политика должна быть всегда 
нацелена на создание экономических, ор-
ганизационных, правовых гарантий и ус-
ловий для самореализации личности моло-
дого человека. От успешности достижения 
этих целей будет зависеть будущее нашей 
страны.

Государственную молодежную поли-
тику следует рассматривать как одно из 
ключевых направлений решения стра-
тегических задач в сфере обеспечения 
конкурентоспособности и национальной 
безопасности России, становления граж-
данского общества, обеспечения достой-
ных условий жизни граждан.

В этой связи необходима координация 
деятельности всех институтов общества и 
государства в рамках выработки согласо-
ванных действий в отношении молодежи 
с учетом интересов развития конкретного 
общества; консолидация усилий и средств 
общественных и государственных струк-
тур. В этом направлении особую роль 
должны играть органы по реализации госу-
дарственной молодежной политики. Они 
призваны обеспечивать необходимый диа-
лог, сотрудничество между общественны-
ми и государственными, политическими 
институтами и способствовать их привле-
чению к реализации государственной мо-
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лодежной политики. В сферу их компетен-
ции должны входить вопросы, касающиеся 
прав и интересов молодежи, выстраивание 
контактов между всеми государственными 
структурами, в той или иной степени, за-
нимающихся проблемами молодежи и ве-
дение практической работы по тем направ-
лениям молодежной политики, которые 
функционально не входят в обязанности 
определенных государственных структур 
/1/.

В Концепции долгосрочного социаль-
но-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года, кото-
рая на данный момент является осново-
полагающим актом в социальной сфере 
Российской Федерации, сформулированы 
основные направления долгосрочного со-
циально-экономического развития страны, 
в том числе и молодежная политика: «Прак-
тика последних десятилетий убедительно 
доказывает, что в быстро изменяющемся 
мире стратегические преимущества будут 
у тех государств, которые смогут эффек-
тивно развивать и продуктивно использо-
вать инновационный потенциал развития, 
основным носителем которого является 
молодежь» /2/1. Поддержка молодежи, к 
сожалению, пока не является приоритет-
ным направлением социальной политики 
Российского государства.

В декабре 2006 года была утверждена 
«Стратегия государственной молодежной 
политики в Российской Федерации», ко-
торая разработана на период до 2016 года 
и определяет приоритетные направления, 
включающие задачи, связанные с участи-
ем молодежи в реализации приоритетных 
национальных проектов /3/2. 

В современных условиях необходи-
мо большее внимание уделять подготовке 
кадров для государственных структур по 
реализации молодежной политики. Еще в 
августе 2003 г. приказом Министерства об-
разования № 3310 в системе высшего обра-
зования была введена новая специальность 
351800 «Организация работы с молоде-
жью», с квалификацией – специалист по 
работе с молодежью. Получивший образо-
вание по этой специальности должен уметь 
работать с молодежными сообществами 
по месту жительства, учебы, работы; ве-
сти работу с объединениями молодежи по 
интересам (профессиональными, творче-
скими, спортивными); взаимодействовать 
с неформальными группами молодежи; 
молодежными и детскими общественными 
объединениями; заниматься профилакти-
кой асоциальных явлений в молодежной 
среде; уметь реализовывать комплексные 
меры по поддержке молодых семей, обес
печению их жильем, обзаведением их до-
машним хозяйством, воспитанию детей; 
применять информационное обеспечение 

и защиту молодежи от информационных 
угроз; проводить научные исследования 
проблем молодежи и молодежной поли-
тики; обеспечивать взаимодействие с мо-
лодежными СМИ; содействовать отдыху, 
оздоровлению, творчеству молодежи, ее 
занятости, трудоустройству, предпри-
нимательству; развивать международное 
молодежное сотрудничества; заниматься 
гражданско-патриотическим воспитанием 
молодежи и т. п. 

Объектами профессиональной деятель-
ности специалиста по работе с молодежью 
являются: федеральные, региональные, 
муниципальные органы исполнительной 
власти по молодежной политике; учреж-
дения органов по молодежной политике 
(центры социального обслуживания, со-
циально-психологической помощи моло-
дежи, профориентации, занятости и трудо-
устройства молодежи, поддержки молодой 
семьи, молодежные пресс-центры, центры 
информационного обеспечения, патрио-
тического воспитания, отдыха и оздоров-
ления молодежи, поддержки молодежных 
объединений и молодежных инициатив, 
молодежные парламенты, международное 
молодежное сотрудничество, институты 
подготовки, повышения квалификации и 
переподготовки кадров, научных исследо-
ваний проблем молодежи и молодежной 
политики, молодежные жилищные ком-
плексы); формальные и неформальные 
объединения молодежи.

Основной задачей учреждений орга-
нов по делам молодежи является создание 
условий для физического, духовного и 
нравственного развития подростков и мо-
лодежи. Данные службы оказывают пси-
хологическую, социально-педагогическую, 
правовую и информационную помощь, со-
действуют занятости подростков и моло-
дежи, их профессиональной ориентации и 
социально-трудовой адаптации, осущест-
вляют поддержку молодых семей, содей-
ствуют в решении их жилищных проблем, 
поддерживают талантливую молодежь, 
детские и молодежные общественные объ-
единения, молодежные инициативы, фор-
мируют и развивают кадровый потенциал 
/4/ 3.

Невозможно совершенствовать моло-
дёжную политику без квалифицирован-
ных кадров. Необходимо предусмотреть 
систему мер поддержки специалистов от-
расли молодежной политики для закрепле-
ния специалистов для работы с молодежью 
на селе.

 В практике реализации молодежной 
политики необходимо учитывать разграни-
чение функций государственных органов 
на федеральном, региональном и местном 
уровнях. Современное российское законо-
дательство устанавливает разграничение 
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молодежной политики по территориально-
му принципу на следующие уровни:

государственная молодежная политика 
Российской Федерации

молодежная политика субъектов Рос-
сийской Федерации

молодежная политика местного само-
управления (в районах и городах)

молодежная политика в первичных 
коллективах, где учится или трудится мо-
лодежь

В рамках Федерации и ее субъектов 

государственная молодежная политика 
непременно должна согласовываться и ко-
ординироваться, однако каждый субъект 
молодежной политики может осущест-
влять ее дифференцированно с учетом 
местных конкретных условий и исходя из 
своих потребностей и возможностей.

На уровне Российской Федерации 
должна осуществляется разработка феде-
рального законодательства по молодежи, 
основанного на основополагающих между-
народных принципах, положениях Консти-
туции Российской Федерации, существу-
ющего федерального законодательства. 
Однако в современной России не принят 
до настоящего времени целостный норма-
тивный акт о молодежи и молодежной по-
литике. В этой связи необходимо проявить 
законодательную волю и обеспечить при-
нятие соответствующего нормативно-пра-
вового акта /5/. На федеральном уровне 
также необходимо обеспечивать представ-
ление интересов молодежи во всех струк-
турах представительной и исполнительной 
власти; осуществлять подготовку кадров 
для работы с молодежью; проводить науч-
ные исследования по проблемам молодежи 
в рамках специально созданных научных 
центров; осуществлять международное со-
трудничество в сфере молодежной полити-
ки.

В ведении Российской Федерации 
должны находиться вопросы, связанные 
с определением общих социально-эконо-
мических, политических, правовых начал 
и направлений государственной моло-
дежной политики, проводимой в пределах 
Федерации определение основных прав, 
свобод и обязанностей молодых граждан; 
установление единых социальных норм 
и нормативов, определяющих положение 
молодежи и ее социальное самочувствие, 
основ правового статуса молодежных 
объединений; разработка, утверждение 
и осуществление государственных ком-
плексных и целевых программ в области 
государственной политики; финансирова-
ние мероприятий по молодежной политике 
из федерального бюджета; установление и 
осуществление международных контактов 
по вопросам молодежной политики от име-
ни государства; создание государственных 

структур по работе с молодежью; коор-
динация деятельности государственных 
и общественных органов в реализации 

государственной молодежной политики; 
организация статистического учета по 
вопросам жизнедеятельности молодежи 
и детей; формирование государственно-
общественных фондов для поддержки 
молодежных программ; организация го-
сударственного и государственно-обще-
ственного контроля за соблюдением зако-
нодательства о молодежи, деятельностью 
государственных органов и общественных 
организаций по проведению в жизнь моло-
дежной политики; использование государ-
ственной собственности, необходимой для 
реализации молодежной политики; осу-
ществление государственной поддержки 
молодых граждан, обучающихся, работаю-
щих и проживающих за пределами Россий-
ской Федерации.

Выполнять роль интегратора и коорди-
натора государственных и общественных 
структур на национальном уровне может 
только государственная структура с высо-
ким статусом и полномочиями, с правом 
обязательной экспертизы проектов всех 
государственных решений, реализация ко-
торых может иметь последствия для детей 
и молодежи. Право экспертизы должно 
предусматривать, что при отрицательном 
заключении приостанавливается принятие 
документа до согласования позиций, по ко-
торым имелись возражения.

На уровне субъектов Федерации нахо-
дится принятие программ по реализации 
молодежной политики в данном регионе; 
комплекс решений по региональной госу-
дарственной молодежной политике в об-
ласти налогообложения, занятости, труда, 
отдыха и т.д., относящихся к ведению реги-
она и обеспечивающих условия для реали-
зации государственной молодежной поли-
тики; представление интересов молодежи 
в структуре исполнительной власти.

К ведению субъектов Российской Фе-
дерации в сфере молодежной политики 
законами отнесены следующие вопро-
сы: реализация федеральных законов или 
основных направлений государственной 
молодежной политики, а также других за-
конов, касающихся молодежи; участие в 
реализации общероссийских целевых и 
иных молодежных программ; разработка 
самостоятельных программ, направленных 
на решение молодежных проблем, соци-
альную защиту молодых людей, установ-
ление норм социальной поддержки особо 
нуждающимся группам молодежи, в том 
числе изменение общефедеральных соци-
альных норм в сторону их повышения за 
счет местных бюджетных и внебюджет-
ных средств; создание государственных 
структур для осуществления государствен-
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ной молодежной политики; выделение и 
распределение бюджетных финансовых 
средств на реализацию молодежной по-
литики; инициативные начала в области 
труда, образования и иных сфер жизни и 
деятельности молодежи.

Субъекты Российской Федерации име-
ют широкие возможности для реализации 
государственной молодежной политики. 
Причем каждый из них обладает значи-
тельными правами для самостоятельной 
деятельности в этой сфере. Только по са-
мым основным вопросам они ограничены 
федеральными законами, нормативами, 
положениями, но и здесь у них имеются 
возможности для дифференцированного 
подхода к применению федерального за-
конодательства.

На муниципальном уровне (город, рай-
он): обеспечение выполнения норматив-
ных документов о молодежи, региональной 
программы «Молодежь» и разработанной 
на ее основе местной программы; функци-
онирование социальной службы для моло-
дежи; представление интересов молодежи 
в структурах власти.

Социальные службы для молодежи 
предоставляют следующие виды услуг: со-
циально-профилактические, профилакти-
ческие, диагностические, коррекционные, 
профориентационные, психолого-педаго-
гические, медико-консультационные, ин-
формационные, правовые и культурно-до-
суговые услуги, а также услуги, связанные 
с социальной адаптацией и организацией 
временного проживания детей и подрост-
ков.

Полномочия предприятий и органи-
заций, коллективов, в которых работает 
или учится молодежь, в проведении госу-
дарственной молодежной политики опре-
делены законами в следующих рамках: 

осуществление законов Российской Фе-
дерации и субъектов Федерации, других 
законодательных актов по молодежной 
политике; проявление заботы о труде, об-
разовании, быте, отдыхе, здоровье моло-
дежи, оказание помощи молодым гражда-
нам в решении социально-экономических 
проблем исходя из местных условий, вы-
деление молодым людям дополнительных 
социальных благ, которые могут предо-
ставляться без ущерба для коллективов в 
целом.
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PERSONAL MAINTENANCE OF STATE YOUTH POLICY AT THE FEDERAL, 
REGIONAL AND MUNICIPAL LEVELS

The article reveals the main approaches to the problem of staffing in the state youth policy; 
it specifies the most important skill of the art to work with youth. 
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