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Российская академия народного хозяйства и государственной службы 

при Президенте РФ, Орловский филиал, аспирант кафедры менеджмента и 
управления народным хозяйством (Российская Федерация, Орел) 

Основные аспекты современных 
методов банковского 
регулирования

В данной статье рассматривается 
Центральный банк как регулирующее 
звено банковской системы государства, 
рассматриваются основные задачи и 
функции Центрального банка Россий-
ской Федерации. На основе проведённо-
го исследования в статье представле-
ны и раскрыты механизмы банковского 
регулирования и надзора. Системати-
зированы различные подходы экономи-
стов в определении понятия банковско-
го надзора и контроля. Более подробно 
рассматриваются система банковского 
регулирования и надзора в РФ, ответ-
ственность кредитных учреждений 
перед Центральным банком РФ, меры 
взаимодействия по сохранению устой-
чивости банковской системы страны. В 
заключении изложены перспективы раз-
вития банковского сектора в области 
регулирования и надзора деятельности 
кредитных организаций в РФ.

Ключевые слова: Центральный банк 
Российской Федерации, банковское регу-
лирование, банковский надзор, проверки 
кредитных организаций, дистанцион-
ный (пруденциальный) надзор, инспек-
ционная деятельность Банка России.

Традиционно перед Централь-
ным банком, являющимся регу-

лирующим звеном банковской систе-
мы, ставится пять основных задач. В 
ряде стран они закреплены законода-
тельно:

Монопольное право на эмиссию 
банкнот (эмиссионный центр страны).

Осуществление надзора, поддержа-
ние необходимого уровня стандарти-
зации и профессионализма в кредит-
ной системе страны (банк банков).

Поддержание государственной эко-
номической программы, кредитуя и вы-
полняя расчетные операции для прави-
тельства (банкир правительства).

Посредничество между другими бан-
ками страны при безналичных расчетах 
(главный расчетный центр страны).

Регулирование экономики денеж-
но-кредитными методами (орган регу-
лирования экономики страны).

При решении этих задач Централь-
ный банк выполняет три основные 
функции: регулирующую; контроли-
рующую (банковский надзор); инфор-
мационно-исследовательскую.

За счет функции регулирования 
происходит стабилизация денежной 
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массы в обращении. Это достигает-
ся сокращением или расширением 
денежной наличной массы или без-
наличной эмиссии и проведением 
дисконтной политики, политики мини-
мальных резервов валютной политики 
и открытости рынка.

Функция регулирования тесно свя-
зана с контролирующей функцией, 
включающей определение соответ-
ствия требований к качественному 
составу системы банков, то есть при-
нятие решения, допускать ли данный 
кредитный институт на банковский 
рынок.

Информационно-исследователь-
ская функция присуща всем банкам. 
В широком понятии банк выступает 
как научно-исследовательский и ин-
формационно-статистический центр. 
Предполагается, что банк обязан опу-
бликовывать свои решения в одной из 
центральных газет. Анализируя и пу-
бликуя объективную информацию о 
ситуации в денежно-кредитной сфере, 
Центральный банк может оперативно 
реагировать на экономические про-
цессы как локального значения, так и 
глобального. При принятии решения 
о дополнительном выпуске денеж-
ных средств эмиссионное управление 
основывается на соответствующем 
экономическом анализе ситуации в 
стране, и Центральный банк при необ-
ходимости дает рекомендации и коор-
динирует действие государственных 
органов.

Рассмотрим, какие функции выпол-
няет Центральный банк Российской 
Федерации.

Согласно п. 9 ст. 4 Федерального 
закона № 86 ФЗ «О Центральном бан-
ке Российской Федерации (Банк Рос-
сии)» от 10.07.2002 г. одной из функций 
главного банка страны является осу-
ществление надзора за деятельностью 
кредитных организаций и банковских 

групп (далее – банковский надзор)5. 
Ни один нормативно-правовой акт 
Российской Федерации не содержит 
конкретного определения термина 
«банковский надзор». Анализируя 
нормы действующего российского за-
конодательства и научную литературу, 
можно столкнуться с отождествлени-
ем «надзора» с такими понятиями, как 
«регулирование» и «контроль»8. 

С 1 сентября 2013 года Банку Рос-
сии были переданы полномочия Фе-
деральной службы по финансовым 
рынкам по регулированию, контро-
лю и надзору в сфере финансовых 
рынков (в соответствии с Федераль-
ным законом от 23 июля 2013 года 
№ 251-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в связи с переда-
чей Центральному банку Российской 
Федерации полномочий по регулиро-
ванию, контролю и надзору в сфере 
финансовых рынков»). Банк России 
стал органом, осуществляющим регу-
лирование, контроль и надзор в сфере 
финансовых рынков за некредитными 
финансовыми организациями и (или) 
сфере их деятельности2. 

Путем систематизации различных 
подходов А.В. Аксеничев пришел к 
выводу, что банковский надзор и кон-
троль являются частью более широко-
го понятия – «банковское регулиро-
вание». По его мнению, банковский 
надзор и контроль в целом представля-
ют собой совокупность мер, позволяю-
щих осуществлять банковское регули-
рование1.

При изучении вопроса о понятии 
банковского надзора А.А. Пономарева 
находит данный термин разновидно-
стью государственного финансового 
контроля, как «обязательное звено в 
замкнутой системе управления госу-
дарственными финансами», позволя-
ющее достичь стабильности банков-
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ской системы «посредством активных 
упорядочивающих действий Банка 
России», направленных на соблюдение 
кредитными организациями банков-
ского законодательства, нормативных 
актов Банка России и установленных 
ими обязательных нормативов9. 

 Стоит отметить определение бан-
ковского надзора, сформулированное 
Рождественской Т.Э. как вид публич-
но-правовой деятельности, основными 
цельями которой являются поддержа-
ние стабильности, развитие банков-
ской системы страны и защита интере-
сов вкладчиков и кредиторов11. Статья 
56 ФЗ «О Центральном Банке РФ» вы-
шеизложенные цели относит не толь-
ко к банковскому надзору, но и к бан-
ковскому регулированию. Согласно 
данной статье Центральный банк РФ 
является органом и банковского регу-
лирования, и банковского надзора5. 

Можно сделать вывод об отсут-
ствии единого толкования рассматри-
ваемых понятий, в том числе на уров-
не банковского законодательства, что 
усложняет их понимание и практиче-
ское применение.

Нельзя не согласиться с мнением 
С.Л. Ермакова, рассматривающего 
банковское регулирование как си-
стему мер, с помощью которой госу-
дарство через Банк России или иной 
надзорный орган обес печивает ста-
бильное и безопасное функциони-
рование банковской системы. Под 
системой мер подразумевается разра-
ботка и издание конкретных правил 
или инструкций, основанных на дей-
ствующем законодательстве и опреде-
ляющих структуру и способы осущест-
вления банковского дела в стране4.

В соответствии со ст. 57 Федераль-
ного закона № 86-ФЗ Банк России 
устанавливает обязательные для кре-
дитных организаций и банковских 
групп правила:

– проведения банковских опера-
ций, бухгалтерского учета и отчетно-
сти;

– организации внутреннего кон-
троля;

– составления и представления 
бухгалтерской и статистической от-
четности;

– составления и представления 
другой информации, предусмотрен-
ной федеральными законами Россий-
ской Федерации5.

Ермаков С.Л. отождествляет бан-
ковский надзор с системой норм го-
сударственно-властного характера, 
целью которой является обеспечение 
стабильного функционирования бан-
ковской системы в целом, а также за-
щита интересов вкладчиков с помо-
щью государственной регистрации и 
лицензирования банковской деятель-
ности, юридического установления 
экономических нормативов функци-
онирования банков и осуществления 
иных мер банковского надзора, глав-
ным инструментом которого высту-
пает применение мер воздействия от 
имени государства4.

Регулирующие и надзорные функ-
ции Центрального Банка Российской 
Федерации осуществляются через 
действующий на постоянной основе 
орган – Комитет банковского надзо-
ра5, в состав которого входят:

Председатель Комитета и его заме-
стители;

Департамент банковского надзора;
Департамент банковского регули-

рования;
Департамент лицензирования дея-

тельности и финансового оздоровле-
ния кредитных организаций;

Главная инспекция кредитных ор-
ганизаций;

Департамент финансового монито-
ринга и валютного контроля;
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Департамент финансовой стабиль-
ности;

Юридический департамент;
Главное управление безопасности 

и защиты информации;
Московское главное территориаль-

ное управление Центрального банка 
Российской Федерации7.

В целях осуществления своих 
функций Банк России в соответствии 
с перечнем, установленным Советом 
директоров, имеет право запрашивать 
и получать у кредитных организаций 
необходимую информацию об их де-
ятельности, которая требуется для со-
ставления консолидированной отчет-
ности. 

В целях составления банковской 
и денежной статистики, платежного 
баланса Российской Федерации, ана-
лиза экономической ситуации Банк 
России имеет право запрашивать и по-
лучать необходимую информацию на 
безвозмездной основе у федеральных 
органов исполнительной власти, их 
территориальных органов, юридиче-
ских лиц. Данная информация не под-
лежит разглашению без согласия со-
ответствующих юридических лиц, за 
исключением случаев, предусмотрен-
ных федеральными законами Россий-
ской Федерации. Банк России в целях 
осуществления банковского регули-
рования и надзора публикует сводную 
статистическую и аналитическую ин-
формацию о банковской системе Рос-
сийской Федерации.

В случае выявления нарушений или 
предоставления кредитными органи-
зациями неполной и недостоверной 
информации Банк России в зависимо-
сти от вида нарушений имеет право: 

– взыскать штраф;
– ограничить проведение кредит-

ной организацией отдельных банков-
ских операций, предусмотренных вы-
данной ей лицензией;

– ограничить открытие кредитной 
организацией филиалов;

– потребовать от кредитной орга-
низации осуществления мероприятий 
по ее финансовому оздоровлению, за-
мены ее руководителей и осуществле-
ния реорганизации банка и др.5,10 

Согласно формулировке А.З. Арс-
ланбековой, банковский надзор и бан-
ковское регулирование как система 
состоит из:

– регистрации и лицензирования;
– дистанционного (документарно-

го) надзора;
– инспектирования;
– работы с проблемными банками;
– ликвидационных процедур3. 
Согласно статье 59 Федерального 

закона № 86-ФЗ Банк России прини-
мает решение о государственной ре-
гистрации кредитных организаций и в 
целях осуществления им контрольных 
и надзорных функций ведет Книгу го-
сударственной регистрации кредит-
ных организаций, выдает кредитным 
организациям лицензии на осущест-
вление банковских операций, при-
останавливает действие указанных 
лицензий и отзывает их5. Согласно 
официальному отчету Центрально-
го Банка РФ о развитии банковского 
сектора и банковского надзора 1 ян-
варя 2014 г. лицензией на осуществле-
ние банковских операций обладали 
923 кредитные организации5. Общее 
количество действующих кредитных 
организаций, имеющих лицензию на 
осуществление банковских операций, 
уменьшилось на 3,5%.

Дистанционный или документар-
ный надзор (пруденциальный) подраз-
умевает проверку форм отчетности, 
которую предоставляет кредитная 
организация в Центральный Банк РФ, 
об осуществляемой деятельности за 
определенный период времени. Если 
отчеты заполняются достоверно, в 
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полном объеме и своевременно, то 
пруденциальный надзор может быть 
использован «как система раннего 
предупреждения сбоев в работе бан-
ковского сектора». Систематический 
анализ достаточности уровня капитала 
и положительных, отрицательных тен-
денций в деятельности конкретного 
банка дает возможность заранее вы-
явить проблемы, способные привести 
к неплатежеспособности и, возможно, 
как результат – к банкротству кредит-
ной организации4. 

Третий элемент системы банков-
ского надзора – проведение инспек-
ционных проверок кредитных орга-
низаций – предусматривает оценку 
общего состояния банков или отдель-
ных направлений их деятельности не-
посредственно на месте. Контроль над 
деятельностью банков с выездом на 
место осуществляется сотрудниками 
главной инспекции кредитных орга-
низаций. Перед надзорно-инспекци-
онным блоком Центрального банка 
России стоят такие важные задачи, как 
определение фактического финансо-
вого состояния банка, выявление ситу-
аций, угрожающих интересам креди-
торов и вкладчиков, а также проверка 
соблюдения кредитной организацией 
действующего банковского законо-
дательства и нормативных актов ЦБ 
РФ4. Проверки осуществляются либо с 
уведомления кредитной организации, 
либо без предварительного уведомле-
ния3. 

 Работа с проблемными банками 
подразделяется на: – выявление фи-
нансовых трудностей, – изучение осо-
бенностей возникновения проблем, 
– формирование политики их реше-
ния, – применение мер воздействия. 
Необходимо отметить, что банковский 
надзор «не должен и не может ставить 
целью применение карательных мер». 
Напротив, вследствие своевременно-

го выявления ошибок, допущенных 
кредитной организацией, выявляют-
ся возможности банка в дальнейшем 
обеспечивать принятые на себя обя-
зательства перед вкладчиками. Если 
таковые возможности не обнаружены, 
то применяется крайняя мера – отзыв 
лицензии и последующая ликвидация. 

Согласно отчету, представленному 
Центральным Банком РФ в 2012 году, 
Банком России отозваны лицензии на 
осуществление банковской деятельно-
сти 22 кредитных организации, в 2013 
году – 32 кредитных организаций6, а 
по данным Центрального Банка РФ на 
01.12.2014 г, 80 кредитных организа-
ций лишились лицензии на осущест-
вление банковской деятельности за 
период с 01.01.2014 г.

Банк России в рамках работы по 
повышению эффективности банков-
ского надзора, в том числе на консо-
лидированной основе, а также в связи 
со вступлением в силу Федерально-
го закона № 146-ФЗ издал указание 
Банка России от 25.10.2013 № 3089-У 
«О порядке осуществления надзора 
за банковскими группами»6. Данный 
нормативный документ устанавли-
вает порядок осуществления Банком 
России надзора за деятельностью бан-
ковских групп, в том числе порядок 
формирования и организации работы 
надзорных групп, порядок проведения 
ежеквартальной оценки выполнения 
банковской группой (участниками 
банковской группы) обязательных 
нормативов, соблюдения лимитов от-
крытых валютных позиций, предъяв-
ленных требований, порядок осущест-
вления сбора и хранения информации 
о деятельности банковской группы и 
крупных участников банковской груп-
пы. Данный нормативный акт Банка 
России вступил в силу с января 2014 
года. 
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В целях совершенствования над-
зорной оценки деятельности кредит-
ных организаций в 2014 году Банк 
России ужесточил подход к оценке 
финансовой устойчивости банков. 
Установлено, что экономическое по-
ложение банка не может быть призна-
но удовлетворительным в случае, если 
правила внутреннего контроля банка 
в целях противодействия легализации 
доходов, полученных преступным пу-
тем, и финансированию терроризма 
не соответствуют требованиям Банка 
России, либо если данные правила, по 
оценке Банка России, не соблюдаются, 
либо если система внутреннего кон-
троля в целях ПОД/ФТ не позволяет 
уделять повышенное внимание опера-
циям клиентов с повышенной степе-
нью риска. 

Ежегодно Банк России работает 
по совершенствованию своей зако-
нодательной и нормативной базы в 
соответствии с международно при-
знанными подходами. Также Банк 
России участвует в разработке фе-
деральных законов. Перспективы 
развития системы банковского ре-
гулирования и банковского надзора 
в Российской Федерации направле-
ны на повышение «прозрачности» 
деятельности, т.е. осуществление 
публикаций финансовых отчетов; 
разработку и внедрение системы 
раннего реагирования; разработ-
ку действенного механизма пред-
упреждения банкротства кредит-
ных организаций и их ликвидации в 
рамках банкротства4,6.

Можно сделать вывод о том, что 
действующая политика государства 
и Банка России направлена на со-
кращение числа неэффективных 
финансовых структур, повышение 
капитализации и собственного ка-
питала кредитных организаций, кон-
солидацию российской банковской 

системы путем ее укрупнения. Цен-
тральный банк Российской Федера-
ции играет ключевую роль в системе 
регулирования и надзора за деятель-
ностью кредитных организаций РФ 
и призван в целом способствовать 
укреплению финансовой устойчиво-
сти и в конечном итоге безопасности 
национальной банковской системы 
государства. 
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CENTRAL BANK OF THE RUSSIAN FEDERATION AS A BODY 

OF BANKING REGULATION AND SUPERVISION 

IN THE RUSSIAN FEDERATION

In the article the Central Bank is considered as a regulatory unit of the banking 
system of the state, the main tasks and functions of the Central Bank of the Russian 
Federation are given. The mechanisms of banking regulation and supervision are 
presented in the article on the basis of the research. Different approaches of economists 
to the definition of banking supervision and control are systematized. The system 
of banking regulation and supervision in the Russian Federation, the responsibility 
of credit institutions to the Central Bank of the Russian Federation, measures to 
preserve the stability of the interaction of the banking system are analyzed in detail. 
In conclusion, the prospects of the banking sector in the field of regulation and 
supervision of credit institutions in Russia are presented.

 Keywords: Central Bank of the Russian Federation; banking regulation; banking 
supervision; inspections of credit institutions; remote (prudential) supervision; 
inspection activities of the Bank of Russia.


