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Современная таможенная 
система Европейского союза

Одной из основ Европейско-
го союза с момента его воз-

никновения был Таможенный союз, 
приведший к созданию и развитию 
таможенной системы. Вообще зачат-
ки Таможенного союза появились с 
момента возникновения и развития 
ЕОУС, т.е. с 1951 года. В последующем 
таможенная система развивалась в 
унисон темпам эволюции Европейско-
го союза. Более 20 лет ушло, начиная с 
1968 года, на то, чтобы отменить тамо-
женные процедуры в пределах границ 
государств Европейского союза.

Процесс становления таможенной 
системы завершился в 1993 году изда-
нием регламента Совета 717/91, отме-
ненного в связи с введением Таможен-
ного кодекса ЕС. После 1993 года для 
сбора статистической информации 
был учрежден Интрастат (INTRASTAT) 
– информационная система для ана-
лиза статистических данных о про-
хождении товаров от предприятий к 
государствам-членам. Пределы дей-
ствия Таможенного союза и его клю-
чевые положения подтверждены ст. 28 
Договора о функционировании Евро-
пейского союза. 

Существуют различные опреде-
ления понятия Таможенного союза. 

Одни, например, считают, что Тамо-
женный союз является тарифным 
соглашением, в котором гармонизи-
ровано существующее таможенное 
законодательство и к тому же «гармо-
низированы другие сборы и налоги, 
взимаемые при импорте». Есть и иное 
понимание: Таможенный союз – эко-
номическое пространство, участники 
которого на основании договора от-
казываются по отношению друг к дру-
гу использовать любые таможенные 
пошлины, сборы, имеющие равно-
значный эффект или количественные 
ограничения, и обязуются применять 
внешний общий таможенный тариф 
в отношении «третьих» стран. Из этих 
двух определений становится ясно, что 
Таможенный союз – это законода-
тельно закрепленное тарифное согла-
шение, в соответствии с которым на 
внутреннем рынке государства-члены 
отказываются от взимания друг с дру-
га тарифных пошлин, одновременно 
гармонизируя другие сборы и налоги, 
взимаемые при импорте, но устанав-
ливают внешний общий таможенный 
тариф в отношении товаров «третьих» 
стран.

Таможенный союз и возникшая 
на его основе система имеют как вну-
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треннюю, так и внешнюю сферы 
функционирования. Основными юри-
дическими документами ЕС, в соответ-
ствии с которыми осуществляется тор-
говля с третьими странами, являются 
Таможенный кодекс Европейского со-
юза (его мы рассмотрим в данной главе 
немного позже), принятый в его разви-
тие Регламент Совета № 2454/93 и, ко-
нечно, Раздел II «Свободное передви-
жение товаров» (ст. 28–37) Договора 
о функционировании Европейского 
союза.

Таможенная система знает «тамо-
женные процедуры экономического 
содержания» (таможенные режимы). 
Под эти процедуры подпадают все 
режимы, за исключением экспорта, 
импорта и уничтожения товаров, ко-
торые выделяются в самостоятельную 
группу. В рамках процедур экономиче-
ского содержания решаются вопросы, 
связанные с таможенными складами, 
свободными зонами провоза товаров 
под таможенным контролем, времен-
ного допуска контейнеров, внутрен-
ней переработки товаров – времен-
ного выпуска в свободное обращение 
продукции из «третьей страны» для 
переработки в государствах Союза 
и реэкспортирования обратно в эту 
«третью страну» – внешней перера-
ботки.

Важной составной частью тамо-
женной системы Европейского союза 
является Общий таможенный тариф 
(ОТТ), введение которого предусмо-
трено ст. 31 Договора о функциониро-
вании Европейского союза. Он являет-
ся основой независимой таможенной 
и общей торговой политики Европей-
ского союза. Доходы от ОТТ поступа-
ют напрямую Европейскому союзу, а 
не государствам-членам, являясь важ-
нейшим источником бюджета Евро-
пейского союза. Общий таможенный 
тариф состоит из многочисленной та-

рифной номенклатуры, состоящей из 
2809 субсидий (Регламент Совета № 
2658/87). Ранее этих позиций было 20 
000, а затем сократилось до 10 000. 

Общий таможенный тариф созда-
ется ныне на основе совмещенной но-
менклатуры, включающей: а) номен-
клатуру гармонизированной системы 
описания и кодирования товаров; б) 
субпозиции к этой номенклатуре; 
в) предварительные положения (до-
полнительные секции, примечания к 
главам и подстрочные примечания к 
субпозиции). Надо сказать, что ОТТ 
позволил ЕС ввести единую таможен-
ную и тарифную политику, осуще-
ствить общую торговую политику и 
защиту экономических интересов Ев-
ропейского союза.

В традиционном понимании тамо-
женное право – это система норм, 
регулирующих правовые отношения: 
а) связанные с прохождением това-
ров через таможенную границу (та-
моженное обложение, таможенный 
контроль, таможенные режимы и т.д.); 
б) направленные на институциальную 
организацию таможенного механизма; 
в) регулирующие ответственность за 
правонарушения в товарной сфере 
и порядок разрешения таможенных 
споров. 

В отношении таможенного права 
ЕС такое его понимание справедливо 
лишь отчасти. Так, например, право-
вое регулирование таможенного ме-
ханизма является предметом кон-
ституционного и административного 
права государств–членов ЕС и не осу-
ществляется на уровне Европейского 
союза. Вопросы ответственности за 
таможенные правонарушения также 
являются предметом в основном наци-
онального права. Определенные пер-
спективы здесь имеет международный 
договор.
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Согласно статье 9 Договора «Об 
учреждении ЕЭС» (ст. 28 Договора о 
функционировании Европейского со-
юза), основой функционирования со-
общества является Таможенный союз 
по следующим направлениям: 1) опре-
деленные таможенные правила пере-
мещения товаров внутри ЕС (ликви-
дация товарных пошлин, количества 
ограничений); 2) общие для всех го-
сударств-членов нормы таможенного 
регулирования товарного оборота с 
третьими странами (общий таможен-
ный тариф, таможенный режим и т.п.) 
Итак, таможенное право ЕС – это си-
стема норм (комунитарного) союзного 
права, регулирующих внешние и вну-
тренние аспекты функционирования 
Таможенного союза государств–чле-
нов Европейского союза.

Среди источников таможенного 
права ЕС следует выделить акты пер-
вичного и вторичного права. Важ-
нейшее место среди первичных ис-
точников занимает Римский договор 
1957 года, сформировавший понятие 
и принципы Таможенного союза го-
сударств-членов. Среди актов вторич-
ного права важнейшее место отво-
дится ряду регламентов. Среди них, 
например, можно выделить Регламент 
за № 2913/92 от 12 октября 1992 года, 
определивший порядок введения в 
действие Таможенного кодекса Ев-
ропейского союза, а также регламент 
2454/93, детально определивший по-
рядок применения таможенного зако-
нодательства. Регламентом закреплен 
единый таможенный тариф ЕС. Ши-
роко известна так называемая Шестая 
директива по НДС, посвященная глав-
ным образом вопросам косвенного на-
логообложения. 

Другим источником являются мно-
гочисленные решения Суда Европей-
ских сообществ и Европейского союза. 
В связи с этим большое внимание уде-

ляется инкорпорации этих решений1. 
Данные судебные решения разъяс-
няют, определяют и, наконец, можно 
сказать, устанавливают порядок при-
менения, толкования, детализации, 
восполнения пробелов учредительных 
договоров и иных нормативно-право-
вых актов ЕС. Ряд решений Суда, на-
пример, Дело № 26/62 от 5.02. 1963 
г. «Van gend & loos», играют важную 
роль в закреплении наднационально-
го характера европейского права. Си-
стема источников таможенного права 
базируется на принципе приоритета и 
прямого действия права ЕС.

Национальное таможенное законо-
дательство государств-членов на на-
стоящий период регулирует отноше-
ния, которые остались за пределами 
права ЕС. К ним относятся организа-
ция таможенных органов и обеспече-
ние ответственности за таможенные 
правонарушения. 

Среди источников таможенно-
го права особенное место занима-
ют международные правовые акты. 
Первостепенное значение среди них 
имеет Генеральное соглашение по та-
рифам и торговле (ГТТ) 1947 г. Это со-
глашение подписали более 100 стран 
мира. В его основе лежат принципы 
недис криминации, минимизации пре-
пятствий, определение единых допу-
стимых ограничений в таможенной 
политике. При подписании в 1951 году 
Парижского договора «Об учрежде-
нии ЕОУС», а также Римского догово-
ра 1957 г. о создании ЕЭС было решено 
таможенные противоречия разрешать 
посредством переговоров. В 1972 г. во-
прос о приоритете между ГАТТ и за-
конодательством Сообществ был рас-
смотрен Судом ЕС (Дело № 21–24/72 
Joimed gas). 

Важное место среди правовых ос-
нов Таможенного союза Европейского 
союза, как уже отмечалось, занимает 
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принятый 12 октября 1992 г. Таможен-
ный кодекс ЕС. Он впервые дал базо-
вые понятия и термины таможенного 
права. В частности, ст. 4 Кодекса содер-
жит дефиниции 24 терминов, регуляр-
но применяемых в таможенной прак-
тике Европейского союза. Среди них 
понятия лиц, таможенных органов, та-
моженных учреждений, таможенного 
статуса, товаров Союза, таможенных 
процедур и др. Существует ряд иных 
актов, регулирующих некоторые во-
просы таможенной деятельности ЕС. 
Одними из таковых являются Регла-
мент Совета 918/83, регулирующий 
условия и процедуру освобождения от 
таможенных пошлин, Регламент Со-
вета 3295/94, установивший меры, на-
целенные на предотвращение импорта 
и выпуска в свободное обращение под-
дельных и пиратских товаров.

Таможенный кодекс Европейско-
го союза был принят 12 октября 1992 
г. Регламентом Совета № 2913/92, а 
вступил в силу лишь 1 января 1994 г. 
Регламент Комиссии ЕС от 2.07.1993 г. 
за № 2454/93 установил порядок всту-
пления ТКЕС в действие. Считается, 
что Кодекс объединил около 75 регла-
ментов (1968–1992г). Данный Кодекс 
учитывает, что документы и принци-
пы «общего рынка освобождают госу-
дарства–члены от таможенного кон-
троля». Таким образом, Таможенный 
кодекс применяется в отношении тре-
тьих стран. Целью Кодекса являются 
систематизация и консолидация об-
щих правил и процедур таможенного 
контроля. Кодекс состоит из 3 разде-
лов, 9 частей и 257 статей. Структура 
построена на объединении правовых 
норм в три основные группы:

1) вводный раздел включает части с 
1 по 3, которые содержат положения о 
перемещении товаров через границы 
Таможенного союза (таможенная тер-
ритория ЕС, таможенный тариф, тамо-

женная стоимость, происхождение то-
варов); 

2) второй раздел является ядром Ко-
декса и содержит положения части IV 
«Таможенный режим», правила, связан-
ные с таможенными направлениями, 
имеющие экономический эффект (тамо-
женные режимы, основание изменения 
направления, уничтожение товаров); 

3) последний, третий раздел Тамо-
женного кодекса включает с 5 по 9 ча-
сти, правила, связанные с вопросами 
таможенного долга.

Второй раздел Кодекса содержит 
правила применения таможенных про-
цедур при реализации экономических 
целей посредством оборота товаров. 
Важной частью этого раздела является 
регулирование процедуры выпуска то-
варов в свободное обращение, которое 
с позиций Договора о функциониро-
вании Европейского Союза считается 
приоритетным.

Последний, т.е. третий, раздел Ко-
декса содержит среди прочих прави-
ла взимания пошлин, возникновения 
и оплаты таможенного долга, а также 
порядка подачи апелляции на действия 
таможенных органов.

Пределы применения Таможенно-
го кодекса Европейского союза опре-
деляются следующими положениями: 

1) ТКЕС применяется на террито-
рии Европейского союза; 

2) действует только в торговле меж-
ду Союзом и третьими странами; 

3) имеет отношение лишь к това-
рам, регулируемым Договором о Ев-
ропейском союзе, Договором о функ-
ционировании Европейского союза и 
Договором об учреждении Европей-
ского сообщества по атомной энергии. 

В качестве итогового положения 
можно напомнить содержание ст. 28 
Договора о функционировании Евро-
пейского союза, в которой говорится, 
что основой функционирования Ев-
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ропейского союза является Таможен-
ный союз, запрещающий таможенные 
меры и пошлины, имеющие аналогич-
ный эффект, в торговле между госу-
дарствами–членами Союза и приня-
тие Единого таможенного тарифа для 
торговли с третьими странами. 

Для достижения цели Таможенного 
союза были предприняты следующие 
шаги: 

1) устранены таможенные пошли-
ны и аналогичные сборы между госу-
дарствами-членами; 

2) приняты определенные условия в 
области косвенного налогообложения, 
влияющего на товарооборот между 
странами-участницами; 

3) приняты общие внешние тарифы; 
4) устранены количественные огра-

ничения и аналогичные меры во вну-
трисоюзной торговле между государ-
ствами-членами.

 Действительно, эти меры значи-
тельно ускорили процесс возникнове-
ния единой кредитно-денежной систе-
мы в Европейском союзе, все быстрее 
продвигая их к эволюционному итогу 
– экономическому и политическому 
усилению Европейского союза.

Кодекс постоянно совершенству-
ется. Существенные поправки в него 
были внесены в 1997 г. регламентом 
Совета ЕС 82/97, в 2000 г. – Регламен-
том 270/2000. Существуют иные акты, 

регулирующие некоторые вопросы та-
моженного и налогового права. 

Кодекс успешно выполняет свои 
задачи, направленные на достиже-
ние целей права Европейского союза, 
определяющих: а) основы таможенно-
го законодательства (таможенная тер-
ритория, таможенная стоимость и др.); 
б) правила, связанные с таможенными 
направлениями, дающие экономиче-
ский эффект; в) правила, связанные с 
вопросами таможенного долга и опро-
тестованием решений по таможенным 
спорам. 

Таможенное законодательство 
позволяет Европейскому союзу ор-
ганизовывать и проводить единую 
таможенную политику, оживить вну-
тренний рынок, проводить довольно 
успешную для Союза общую торговую 
политику. 
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MODERN CUSTOMS SYSTEM OF THE EUROPEAN UNION

The analysis of the emergence process of customs system of the European Union is 
presented in the article. The author considers a variety of approaches to understanding 
of the essence and content of the concept "Customs union", legal regulation of the 
used customs mechanism, legal basis of the Customs Union of the European Union. 
The role of the Customs Union in emergence of uniform credit and monetary system 
of the European Union is analyzed.


