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Авторы статьи актуализировали 
проблему оптимального включения мо-
лодежи в социальные и политические 
практики российского общества. В ста-
тье анализируются политико-правовые 
аспекты формирования и реализации 
государственной молодежной полити-
ки в России. Приводятся объективные 
данные развития регионального уровня 
правового регулирования государствен-
ной молодежной политики.Авторы ак-
центируют внимание на вопросах разра-
ботки проекта федерального закона «О 
государственной молодежной политике в 
РФ». Раскрываются основные положения, 
на которых, по мнению авторов, должна 
строиться концепция данного законопро-
екта в современной России.

Ключевые слова: молодежь; государ-
ственная молодежная политика; зако-
нопроекты, федеральный закон.
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Для России, следующей по пути 
свободы и демократии, необ-

ходима ставка на молодежь, которая 
составляет примерно 27 % от всего на-
селения страны. Если внимательно из-
учать российскую историю, то можно 
сделать определенный вывод, каса-
ющийся того момента, что в истории 
России, начиная с петровских реформ, 
все преобразования совершались 
именно молодыми людьми. Учитывая 
это, само общество должно создать мо-
лодому поколению условия и стимулы, 
при которых оно могли бы выполнить 
свое историческое предназначение. 

Молодое поколение через десят-
ки лет будет уже само формировать 
государственную политику и зада-
вать направление развития общества. 
Сейчас необходимо уделять большее 
внимание молодежи со стороны обще-
ства, государства, политической воли 
руководства страны, лидеров пар-
ламентских партий, представителей 
гражданского общества для системно-
го решения ее проблем. Для этого не-
обходим поиск новых вариантов сти-
мулирования всех видов активности 
молодежи для ее направления на бла-
го общества. Необходимо создавать и 
реализовывать программы по работе 
с молодежью. Эта работа и составляет 
молодежную политику. 

Молодежная политика – это не 
дело какого-то отдельного государ-
ственного органа, а дело всего обще-
ства, всего государства, всех структур 
государства и его органов. Следует со-
гласиться с мнением В.А. Лукова, что 
общественная молодежная политика 
как важная характеристика граждан-
ского общества, в современной России 
скорее только «намечается, чем ре-
ально воздействует на политический 
и социокультурный процесс» [2,с.5]. 
Не смотря на то, что молодежная по-
литика общественных объединений, 

политических партий, других субъек-
тов общественной молодежной поли-
тики несколько ограничена их право-
выми возможностями, имеет важное 
направление развития по выработке 
некой идеальной модели молодежной 
когорты.

Политика по отношению к молоде-
жи осуществляется на всех уровнях 
государственной власти (федераль-
ном, региональном, муниципальном). 
Основной целью молодежной поли-
тики является создание необходимых 
гарантий и условий для социализации 
молодежи, направленной в сторону 
интересов каждой личности и обще-
ства в целом.

Молодежная политика может вос-
приниматься в сознании общества 
общепринятыми подходами, вклю-
чающими в себя определенные дей-
ствия всех составляющих общества, 
его институтов, а также молодежи с 
учетом ее особенностей, специфики, 
потребностей отдельных граждан. В 
этом отношении можно согласиться 
с положением резолюции XIX Всесо-
юзной конференции КПСС, которая 
определила молодежную политику как 
деятельность коммунистической пар-
тии, органов государственной власти, 
существующих общественных орга-
низаций [6, с.72–73].

Молодежная политика является 
одним из важнейших приоритетов 
социально-экономической политики 
государства. Она ориентирована на 
выработку существенных условий и 
необходимых гарантий, способству-
ющих самореализации молодого че-
ловека. В молодежной политике необ-
ходимо учитывать интересы молодых 
граждан, их становление в социальной 
структуре общества, раскрытие потен-
циала молодого поколения в интересах 
всего общества. Необходимо поддер-
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живать молодежные движения, объ-
единения, инициативы.

В СССР в политической практи-
ке и науке понятие «молодежная по-
литика» появляется только в период 
позднего социализма. Можно даже го-
ворить о том, что существовало опре-
деленное сопротивление введению в 
политический лексикон понятий «мо-
лодежная политика общества», «госу-
дарственная молодежная политика». 
Скорее всего, это можно объяснить 
неверным представлением о моло-
дежной политике как способе реше-
ния проблем молодежи за счет других 
групп населения, а зачастую и в ущерб 
им. Не случайно высказывания не-
которых государственных деятелей, 
воспринимавших государственную 
молодежную политику как некое из-
лишество в 90-е гг. ХХ в., были подвер-
гнуты справедливой научной критике.

 В российском государстве произо-
шло выделение молодежной политики 
в самостоятельную сферу государ-
ственной деятельности совсем недав-
но. О ней как о непосредственном са-
мостоятельном направлении политики 
государства в рамках СССР можно го-
ворить только с 1989 г., когда произо-
шло разделение молодежной политики 
на собственно партийную и собствен-
но государственную. Сам термин «мо-
лодежная политика» появился в нашей 
стране в связи с принятием Закона «Об 
общих началах государственной моло-
дежной политики в СССР». В данном 
правовом документе впервые забота о 
молодежи была закреплена в качестве 
одного из основных направлений вну-
тренней политики государства. Целью 
государственной молодежной полити-
ки в СССР было обозначено создание 
социально-экономических, организа-
ционных, правовых условий и гаран-
тий для социального становления и 
наиболее полной самореализации мо-

лодых граждан в интересах всего об-
щества. Большинство отечественных и 
зарубежных исследователей в области 
государственной молодежной полити-
ки, высказывали мнение, что это был 
один из лучших в мировом сообществе 
нормативный документ, регулирую-
щий взаимоотношения государства, 
общества и молодежи. На основании 
этого законодательного акта в даль-
нейшем были приняты законы о моло-
дежи на территориях постсоветского 
пространства. 

В советский период само общество 
уделяло особое внимание молодежи. 
КПСС и ВЛКСМ проявляли заботу 
об идейном, политическом, трудовом, 
патриотическом и физическом вос-
питании будущего поколения. Пред-
ставители комитетов ВЛКСМ могли 
участвовать в заседаниях всех госу-
дарственных органов при рассмотре-
нии вопросов по проблемам молоде-
жи. Комсомол имел представительство 
в министерских штабах, комиссиях, 
которые решали вопросы, связанные с 
молодежью.

Собственно организационная 
структура реализации молодежной 
политики начала формироваться на 
закате СССР и продолжилась в пост-
советской России, с обретением пол-
ного государственного суверенитета. 
Этот процесс был длительным, здесь 
опробовались различные варианты по-
строения государственных органов в 
данной сфере.

В высших законодательных струк-
турах Российской Федерации (Верхов-
ный Совет, а позднее Государственная 
Дума Федерального Собрания РФ) 
существовали комитеты, в которые 
входили отдельные депутаты и экспер-
ты. В Государственной Думе это был 
Комитет по делам семьи, женщин и 
молодежи. Комитет разрабатывал за-
конодательные акты для рассмотрения 
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и принятия Государственной Думой. 
В своей законотворческой деятель-
ности он взаимодействовал с други-
ми комитетами Госдумы, а также со 
структурой исполнительной власти 
– Государственным Комитетом по 
делам молодежи при Правительстве 
РФ. К сотрудничеству привлекались 
министерства, ведомства и другие го-
сударственные структуры, Совет при 
Президенте России по молодежной 
политике, молодежные организации, 
представленные на федеральном уров-
не, и различные научные учреждения. 
Комитет проводил парламентские слу-
шания по вопросам реализации мо-
лодежной политики, с привлечением 
представителей общественности.

Центральным исполнительным ор-
ганом в структуре государственной 
молодежной политики является Пра-
вительство РФ, в составе которого 
действовал специальный орган Госу-
дарственный Комитет по делам мо-
лодежи, отвечающий за реализацию 
молодежной политики. На уровне фе-
дерации реализация ГМП Правитель-
ством осуществлялась через различ-
ные министерства и ведомства РФ, а 
также другие государственные струк-
туры. Госкомитет РФ по делам молоде-
жи координировал деятельность госу-
дарственных органов на федеральном 
уровне. Однако Комитет не обладал 
правом контроля в отношении госу-
дарственных органов при реализации 
молодежной политики государства на 
федеральном уровне.

Федеральное Собрание через Ко-
митет Государственной Думы РФ тес-
но сотрудничало с молодежными ор-
ганизациями федерального уровня. 
Это сотрудничество приводило к вы-
работке практических рекомендаций. 
В свою очередь Правительство РФ так-
же взаимодействовало через этот Ко-
митет с молодежными организациями.

Комитет по делам молодежи со-
трудничал и с исполнительными орга-
нами субъектов России. Здесь не было 
подчиненности, так как органы по де-
лам молодежи субъектов Федерации 
подчинялись только своим админи-
страциям или правительствам. Анало-
гичные отношения складывались и на 
других уровнях власти между структу-
рами субъектов Федерации и органа-
ми местного самоуправления.

Создание всех этих структур сти-
мулировало разработку теоретиче-
ских и правовых основ государствен-
ной молодежной политики. На рубеже 
80–90 гг. наиболее ярко проявился ин-
терес общества к решению молодеж-
ных проблем. В это же время достигает 
своего апогея активность самой моло-
дежи. Все эти моменты привели к по-
явлению структур по делам молодежи, 
как в органах исполнительной власти 
России, так и ее субъектов[1, с.79]. 
Они должны были привлечь государ-
ственные службы к решению главных 
вопросов подрастающего поколения. 

Так, на территории Орловской об-
ласти предполагалось создать государ-
ственную службу по делам молодежи 
с целью реализации концепции «Об 
общих началах молодежной полити-
ки в Орловской области» в составе: 
комитета облисполкома по делам мо-
лодежи и отделов исполкомов город-
ских и районных Советов народных 
депутатов по молодежным делам; со-
циальных молодежных служб; центра 
по предоставлению информации и до-
кументации для молодых граждан; ин-
спекции, занимающихся охраной прав 
несовершеннолетних и молодежи; 
молодежной биржи труда; пунктов 
психолого-педагогической помощи; 
«телефона доверия»; наркологической 
службы для подростков и молодежи; 
пунктов юридической помощи и кон-
сультаций молодежи; служб по реаби-
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литации несовершеннолетних право-
нарушителей; служб помощи молодой 
семье[5, с.89].

Сегодня можно говорить о том, что 
процесс формирования нормативно 
правовых основ государственной мо-
лодежной политики получил новый 
импульс к развитию, включая и реги-
ональный уровень.В каждом субъекте 
РФ должны быть разработаны и ут-
верждены нормативы по обеспечению 
молодежи необходимой инфраструк-
турой (культурные центры и дома 
молодежи, спортивные сооружения, 
центры досуга и т.п.). Нужно решать 
вопрос по повышению зарплаты спе-
циалистов, работающих в государ-
ственных и муниципальных учрежде-
ниях сферы молодежной политики. Не 
стоит забывать и про подготовку ка-
дров, занимающихся реализацией го-
сударственной молодежной политики.

На настоящем этапе развития рос-
сийской государственности моло-
дежная политика – это интеграция 
отдельных программ и проектов, ори-
ентированных на молодежь в единое 
целое при усилении регулирующей 
роли современного государства. Базо-
вые цели и приоритеты государствен-
ной молодежной политики должны 
реализовываться на всех уровнях го-
сударственной власти и управления 
страной. Устанавливаемые в сфере 
реализации молодежной политики 
соответствующими государственны-
ми органами частные задачи не долж-
ны противоречить ее базовым целям.
Политика государства, направленная 
на достижение поставленных целей, 
предполагает поэтапные действия в 
следующих основных направлениях:

– обеспечение соблюдения прав 
молодежи; 

– содействие предприниматель-
ской деятельности молодежи; 

– обеспечение в сфере гарантий 
труда и занятости молодежи;

– гарантированное предоставле-
ние социальных услуг; 

– государственная поддержка мо-
лодой семьи; 

– поддержка талантливой молоде-
жи; 

– формирование условий, направ-
ленных на физическое и духовное раз-
витие молодежи; 

– содействие международным мо-
лодежным обменам; 

– поддержка деятельности моло-
дежных и детских учреждений.

Отдельным направлением государ-
ственной молодежной политики рос-
сийского государства на современном 
этапе развития должна стать разра-
ботка и принятие модельных законов 
о молодежи с учетом современных 
реалий, результатов обобщения отече-
ственного и мирового исторического 
опыта на общероссийском и регио-
нальном уровнях. 

Сегодня в России приняты и дей-
ствуют многочисленные норматив-
но-правовые акты, содержащие поло-
жения об обеспечении гражданских 
прав и соблюдении интересов молодо-
го поколения. Вместе с тем все острее 
становится вопрос о необходимости 
принятия единого федерального зако-
на, регулирующего основные аспекты 
положения молодежи в современном 
российском обществе. 

Нельзя не отметить, что из-за отсут-
ствия федерального закона о молодеж-
ной политике возникают внутренние 
противоречия и проблемы, связанные 
с реализацией норм действующего 
регионального законодательства о го-
сударственной молодежной полити-
ке. Федеральный закон позволил бы 
сформировать целостную систему ра-
боты с молодежью и унифицировать 
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правые акты субъектов Российской 
Федерации в данном области.

Комитетом по образованию, куль-
туре, спорту, молодёжной политике и 
туризму Орловского областного Со-
вета народных депутатов внесен в по-
рядке законодательной инициативы в 
Государственную Думу проект феде-
рального закона «Об основах государ-
ственной молодёжной политики в Рос-
сийской Федерации». Данный Закон 
позволит чётко разграничить, опреде-
лить и расширить полномочия органов 
власти всех уровней в данной сфере, и 
в первую очередь создать продуктив-
ный формат взаимодействия государ-
ства с молодёжными общественными 
объединениями. 

Особое внимание в указанном на-
правлении следует уделить вопросам 
«институционализации молодежного 
парламентаризма, добровольчества, 
социального служения молодежи, а 
также взаимодействию государствен-
ных и муниципальных органов управ-
ления с молодежными и детскими 
общественными объединениями и ор-
ганизациями, установлению гарантий 
их деятельности по вопросам их уча-
стия в реализации государственной 
молодежной политики».[3, с.198].

Очевидно, что в центре закона о го-
сударственной молодежной политике 
должен находиться сам молодой чело-
век, особенности реализации его кон-
ституционных прав и свобод. Данная 
тенденция требует того, чтобы в законе 
просматривалась специфика реализа-
ции политических, социально-эконо-
мических и культурных прав и свобод 
молодых граждан, были заложены ос-
новы обеспечения их соблюдения и осу-
ществления в РФ. Новый федеральный 
закон должен закрепить формирование 
в России единой молодежной политики, 
предполагающей совместные действия 
органов государственной власти всех 

уровней и структур гражданского обще-
ства по созданию условий для успешной 
социализации и воспитания молодого 
поколения. Вопрос встает о создании 
эффективной общественно-государ-
ственной системы работы с молодежью 
в России, основанной на партнерстве 
органов государственной власти, биз-
нес-сообществ, религиозных организа-
ций, молодежных, детских и иных об-
щественных объединений и др. [4, с. 62]. 

Необходимо законодательным пу-
тем закрепить концептуальные поло-
жения, определяющие формирование 
и реализацию государственной моло-
дежной политики, цели, задачи, прин-
ципы и приоритетные направления 
молодежной политики, а также такие 
базовые понятия, как «молодежь», «го-
сударственная молодежная политика», 
«система органов по делам молодежи», 
«молодежный совещательный орган», 
«орган молодежного самоуправления» 
и др. Нуждается в корректировке и круг 
субъектов осуществляющих данный 
вид деятельности. Их принятие позво-
лит сформировать необходимую норма-
тивно-правовую базу для эффективной 
реализации государственной молодеж-
ной политики на всех уровнях государ-
ственного управления.

В целом государственная молодеж-
ная политика должна отвечать потреб-
ностям и интересам молодежи, направ-
лять активность молодежи в нужное 
для общества направление. Для реше-
ния существующих задач государство 
должно привлекать институты граж-
данского общества, общественные и 
некоммерческие организации, бизнес. 
В конечном итоге политика в отноше-
нии молодежи должна пониматься как 
инвестирование в молодое поколение, 
представляющее собой потенциал раз-
вития общества и социального проек-
тирования будущего России.
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