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В статье автором рассматриваются проблемы осуществления противодействия 

коррупции в системе государственной гражданской службы в современном россий-
ском обществе. Анализируются и оцениваются основные направления российской 
антикоррупционной политики в органах государственной власти. Выявлены эффек-
тивные механизмы по предупреждению и противодействию коррупции в системе 
государственной гражданской службы. Автором предпринята попытка актуализации 
повышения эффективности мер по борьбе с коррупцией на государственной граж-
данской службе в современной России. 

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционная политика, противодействие  
коррупции, государственная гражданская служба. 

 

 
Malik I.V., 

undergraduate of the public and municipal administration,  
Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration 

(Russian Federation, Orel) 
ANTI-CORRUPTION IN THE STATE CIVIL SERVICE IN MODERN RUSSIA 
 

In article the author considers problems of implementation of counteraction of cor-
ruption in system of the public civil service in modern Russian society. The main directions 
of the Russian anti-corruption policy in public authorities are analyzed and estimated. Ef-
fective mechanisms according to the prevention and counteraction of corruption in sys-
tem of the public civil service are revealed. The author made an attempt of updating of 
increase of efficiency of measures for fight against corruption on the public civil service in 
modern Russia. 

Keywords: corruption, anti-corruption policy, corruption counteraction, public civil 
service 

 
 

Проблема противодействия 
коррупции находится в центре внимания 
научного сообщества и широкой 
общественности, первых лиц 
государства. Тема стала актуальной, 
подчас даже острой для политиков, 
представителей государственной влас-
ти, граждан нашего государства.  

 
Следует отметить, что в послед-нее 

время вопросам противодействия 
коррупции в системе государственной 
гражданской службы Российской 
Федерации уделяется повышенное 
внимание. Необходимо понимать, что 
такое острое внимание со стороны как 
государства, так и  всего обществ в це-
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лом к проблеме коррупции происходит 
из-за существенного снижения  эф-
фективности государственного 
управления. Исходя из этого, падают 
темпы экономического роста нашей 
страны, темпы роста благосостояния 
граждан Российской Федерации, 
увеличивается рост преступных деяний.  

Коррупция – это сложное социаль-
но-политическое явление, детерми-
нирующее политические, экономиче-
ские и социальные основы современ-
ного российского общества и заклю-
чающееся в действиях чиновников, 
политических и общественных деятелей, 
принимающих в целях личного обога-
щения решения, наносящие существен-
ный вред государству и обществу. После 
процедуры ратификации Российской 
Федерацией Конвенции Организации 
Объединенных Наций против корруп-
ции, Концепции Совета Европы об уго-
ловной ответственности за коррупцию 
начинается новый этап масштабного 
формирования нормативно-правовой 
базы в данной сфере, а также разработ-
ки основополагающих стратегий проти-
водействия коррупции в нашей стране.  

На сегодняшний день важным 
является тот факт, что рост коррупции 
является труднопреодолимым барье-
ром для дальнейшего развития нашего 
государства на мировой арене. Однако 
мы не можем допустить, «чтобы мнение 
западных политологов в отношении 
России по поводу того, что политическая 
сфера российской жизни оценивается 
преимущественно как деструктивная, 
было оправданным. Образ «империи 
зла» в той или иной степени 
распространяется не на конкретные 
идеологии или общественно-
политические силы, определявшие 
характер развития страны, а на всю 
Россию как политическое пространство и 
субъект политики» [3].  

Сегодня возникает острая 
необходимость в эффективной интегра-
ции нашей страны в сообщество 
цивилизованных государств. 

Несмотря на усиленную работу госу-
дарственного аппарата, гражданского 
общества и каждого человека отдельно 
в сфере противодействия коррупции, к 
сожалению, масштабы ее распростране-
ния в нашей стране продолжают дина-
мично набирать обороты. Коррупция, 
пожалуй, один из основных факторов, 
тормозящий развитие нашего государ-
ства, стоящий особой преградой к раз-
витию демократического общества. В 
связи с этим необходима четкая и по-
следовательная работа в борьбе с этим 
явлением, разработка тактики и страте-
гии в данном направлении. 

За последние годы коррупционная 
деятельность российских чиновников 
приобрела транснациональный харак-
тер. Надо отметить, что кадровая кор-
рупция в системе государственной 
гражданской службы не только причи-
няет существенный вред нашему обще-
ству, отдельным гражданам, падает ав-
торитет представителей власти в глазах 
населения. Многие из них предпочитают 
отмывать полученные доходы через оф-
фшорные банки или инвестировать в 
зарубежную недвижимость. В результа-
те они еще чаще оказываются в поле 
зрения иностранных правоохранитель-
ных служб (по оценке экспертов, около 
80 % элитной недвижимости в Лондоне 
приобретено российскими госслужащи-
ми) [2]. В этой связи Государственной 
Думой принят Федеральный закон от 7 
мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете от-
дельным категориям лиц открывать и 
иметь счета (вклады), хранить наличные 
денежные средства и ценности 
в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользовать-
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ся иностранными финансовыми инстру-
ментами». 

Усилия, принимаемые в двух-трех 
субъектах Российской Федерации, не 
являются достаточными для предотв-
ращения коррупционных правонаруше-
ний. Возникает вопрос об активной роли 
участия в политической жизни страны 
как самого государства в целом, так и   
институтов гражданского общества. Если 
смотреть в более узком смысле, от каж-
дого человека, гражданина Российской 
Федерации зависит будущее страны. 
Каждый должен иметь представление о 
правилах поведении с представителями 
государственной власти, не в коем слу-
чае не провоцировать коррупционную 
ситуацию. 

Специфика российской коррупции в 
том, что она фактически институциона-
лизировалась в органах власти и местно-
го самоуправления, делая их слабыми и 
неэффективными. «Целью подкупа и 
внедрения является решение не одной 
конкретной задачи, а получение сообщ-
ника преступной организации в структу-
рах государственной власти и управле-
ния» [1]. Подрывая доверие к власти, ее 
авторитету, коррупция, в конечном сче-
те, препятствует реализации обществен-
ных интересов, свободе личности, при-
чиняет ущерб социальной, экономиче-
ской, правовой политике и т.д.  

Сегодня мы наблюдаем тот факт, что 
сложились устойчивые коррупционные 
сети, навязывающие нормы коррупци-
онных отношений гражданам и корпо-
рациям, взаимодействующим с соответ-
ствующими государственными структу-
рами. Нельзя не отметить, что на фоне 
обострения соперничества ключевых 
акторов мировой политики наблюдается 
тенденция модификации функций меж-
государственных союзов в современном 
глобальном мире, что влечет изменения 
системы международных коалиций и 
выводит проблему коррупции на меж-

дународный уровень. «Одними из про-
явлений постбиполяр ности стали прин-
ципиальные изменения системы меж-
дународных коалиций на фоне нараста-
ния конфликтогенности мирового сооб-
щества» [3]. 

По экспертным оценкам, Россия опу-
стилась со 127-го на 145-е место в миро-
вом рейтинге коррупции, ежегодно пуб-
ликуемом международной неправи-
тельственной организацией 
Transparency International. 

Причинами распространенности    
коррупции в системе государственной 
гражданской службы в Российской 
Федерации могут быть названы:  
сложность структуры органов власти,  
наличие множества бюрократических  
процедур, отсутствие внешнего и 
внутриорганизационного контроля над 
деятельностью аппарата органов 
государственной власти, включая учет и 
контроль над служебной деятельностью  
государственных служащих, недос-
таточно четкое распределение компе-
тенции,  дублирование и совмещение 
функциональных обязанностей, неоп-
равданно высокое количество запретов, 
разрешительных процедур и отсутствие 
механизма и правовой основы защиты 
интересов граждан, вовлеченных в 
деятельность органов государственной 
власти. 

Специфика коррупционных прояв-
лений в системе государственной 
гражданской службы детерминирована 
экономическими, социальными, социа-
льно-политическими, политико-право-
выми и социально-культурными факто-
рами. Первый из них выражается в 
нестабильности рыночной  экономики, 
составной частью которой остаются 
обширный теневой сектор и официа-
льно не учитываемые финансовые 
потоки. Социальный фактор выражается 
в дефрагментации структуры общества, 
что превращает гражданскую службу в 
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источник обогащения и средство 
обретения привилегированного социа-
льного статуса. Социально-политический 
и политико-правой факторы 
заключаются в разрушении или 
мимикрии демократических институтов, 
способных выступать ограничителями 
коррупции в системе гражданской 
службы. Социокультурный фактор 
выражен в вековых традициях 
восприятия народом власти в качестве 
высшей, исключительной силы, не 
подлежащей общественному осужде-
нию и контролю.   

Мы приходим к пониманию, что 
основными направлениями политики в 
области противодействия коррупции на 
государственной гражданской службе в 
Российской Федерации могут выступать; 

  – создание механизма 
взаимодействия правоохранительных и 
иных государственных органов с 
общественными и парламентскими 
комиссиями по вопросам противо-
действия коррупции;  

  – принятие законодательных, 
административных и иных мер, 
направленных на привлечение 
государственных и муниципальных 
служащих, а также граждан к более 
активному участию в противодействии 
коррупции, на формирование в 
обществе негативного отношения к 
коррупционному поведению; 

  – совершенствование системы и 
структуры государственных органов, 
создание механизмов общественного 
контроля за их деятельностью; 

– введение антикоррупционных 
стандартов, т.е. установление единой 
системы запретов, ограничений и 
дозволений, обеспечивающих предуп-
реждение коррупции в данной области. 

В данной связи к механизмам  
противодействия коррупции на 
государственной гражданской службе в 
российских условиях следует отнести: 

антикоррупционный мониторинг, анти-
коррупционное образоание, воспита-
ние и пропаганда, доступ граждан к 
информации о деятельности органов 
государственной власти и должностных 
лиц субъектов Российской Федерации,  
государственная поддержка общест-
венных объединений, созданных в целях 
противодействия коррупции.  

Политическая  и социально-экономи-
ческая ситуация в Российской Феде-
рации  обусловливает необходимость 
применения программно-целевого 
метода при разработке и реализации 
антикоррупционных мероп-риятий в 
системе государственной гражданской 
службы. К его приоритетам могут  
относится: 

1) концентрация сил и средств 
органов законодательной и исполните-
льной власти на наиболее важных на-
правлениях антикоррупционной поли-
тики в системе гражданской службы; 

2) четкое определение стра-тегии и 
тактики при разработке и реализации 
антикоррупционной про-граммы 
федерального уровня и регионов 
России; 

3) мобилизация финансовых и 
организационных ресурсов, привлече-
ние средств из нескольких источников 
финансирования, участие в реализации 
программы органов публичной власти 
различного уровня, а также институтов 
гражданского общества. 

Не вызывает сомнения тот факт, что 
одной из основных функций граждан-
ского общества, а также одним из клю-
чевых механизмов противодействия 
коррупции является общественный кон-
троль. Развитие системы общественного 
контроля является основным резервом 
реального повышения эффективности 
мер по борьбе с коррупцией. Активное 
вовлечение в этот процесс институтов 
гражданского общества и граждан на 
основе создания адекватной правовой 
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базы позволит изменить положение ве-
щей и приведет к созданию интегриро-
ванной системы общественного кон-
троля, включающей Общественную па-
лату Российской Федерации, Обще-
ственные палаты субъектов Федерации, 
Общественные Советы муниципальных 
образований, Общественные Советы при 
федеральных и региональных органах 
исполнительной власти. Таким образом, 
«общественный антикоррупционный 
контроль является не только средством 
противодействия коррупции, но и мерой 
оценки демократичности» [5]. 

В заключение следует отметить, что 
для достижения положительных резуль-
татов в сфере противодействия корруп-
ции в системе государственной граж-
данской службы антикоррупционная 
политика современного государства 
должна включать целый комплекс мер 
как на пресечение коррупционных дей-
ствий, так и на их профилактику. Необ-
ходимо также изучать лучшие мировые 
практики и внедрять их в наше законо-
дательство. Конечно, это потребует мно-
го усилий, времени, но другого пути ре-
шения этой острой проблемы нет. 

Одним из важнейших направлений 
осуществляемой сегодня в России адми-
нистративной реформы является совер-
шенствование антикоррупционного за-
конодательства в целом и администра-
тивного антикоррупционного законода-
тельства в частности, как на федераль-
ном, так и на региональном уровнях.  
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