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Скоро в нашей стране предстоит оце-

нить 20-летие правовой деятельности 
некоммерческих организаций в рамках 
принятого 12 января 1996 года Феде-

рального закона №7 – ФЗ «О некоммер-
ческих организациях».  Эта оценка 
должна касаться прежде всего поступа-
тельного значения НКО в жизни россий-
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ского общества, поскольку деятельность 
НКО трудно переоценить: они дополня-
ют государственные структуры в наибо-
лее проблемных зонах жизни общества, 
где требуется тепло человеческого уча-
стия как призвание и общественный 
долг и где выполнение социальных про-
грамм зависит не столько от должности 
или статуса, сколько от сердечности и 
бескорыстия.  

Надо отметить, что доброта и бескоры-
стие давно стали важным проявлением 
склонности россиян к общественно зна-
чимым деяниям. Это предопределило и 
быстрый рост числа НКО. Так, по состоя-
нию на середину февраля 2015 года Ми-
нюстом зарегистрированы 225 724 не-
коммерческие организации. Правда, 
большинство из них зарегистрированы в 
Москве (34 тыс. или 15,2% от общего 
числа), Московской области (14 тыс., или 
6,4%), Санкт-Петербурге (12 тыс., или 
5,4%), Краснодарском крае (6,8 тыс., или 
3%). Однако это говорит не о пассивно-
сти граждан других регионов, а об отсут-
ствии грамотных юридических и право-
вых отношений с государственными 
структурами или сформировавшихся 
центров управления общественными 
движениями страны.  

Среди зарегистрированных НКО 28 тыс. 
профсоюзных организаций, 27,5 тыс. – 
религиозных, 22 тыс. – некоммерческих 
и общественных фондов, 19,5 тыс. – ав-
тономных некоммерческих организаций 
и 17,5 тыс. учреждений. 

 Общественное движение всегда появ-
лялось для того, чтобы взять на себя ре-
шение тех задач и проблем, которые 
реально существуют в обществе. Понят-
но, что в любой стране, где существует 
рыночная экономика, основу этой ры-
ночной экономики составляют коммер-
ческие организации. Их главное отличие 
от некоммерческих организаций — цель 
деятельности, т.е. получение прибыли. В 
уставах некоммерческих организаций 
обязательно зафиксировано обратное: 

организации не преследуют цель полу-
чения прибыли. Закреплению этого пра-
вового положения и посвящён был Фе-
деральный закон от 12 января 1996 года 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организа-
циях». В нем, в частности, описываются 
разные организационно-правовые фор-
мы, в которых могут создаваться эти ор-
ганизации.  

Соответственно под это положение 
подпадает и деятельность религиозных 
организаций, хотя особенности их обще-
ственного статуса регулируются в России 
отдельным Федеральным законом от 26 
сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свобо-
де совести и о религиозных объедине-
ниях». Это означает, что принципы 
управления светскими и религиозными 
организациями могут различаться, но 
принципы управления отдельными про-
ектами и нормы бухгалтерского учета (в 
рамках закона о НКО) едины и для тех, и 
для других.  

В российском законодательстве дея-
тельность общественных организаций 
регулирует также Федеральный закон от 
19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об обще-
ственных объединениях», которые так-
же могут быть образованы в различных 
организационно-правовых формах. За-
кон даёт широту организационной сво-
боды гражданам в вопросе определения 
собственных отношений между собой, а 
также с обществом и государством. Вы-
бор той или иной организационно-
правовой формы тесно связан с влияни-
ем формы на содержание или особен-
ности деятельности НКО. Поэтому раз-
работчики учредительных документов 
организации учитывают, что далеко не 
все вопросы деятельности могут решать-
ся учредителями произвольно.  

Например, в организациях, основан-
ных на членстве (общественное объеди-
нение) некоммерческое партнерство, 
ТСЖ, потребительский кооператив (ас-
социация), высшим руководящим орга-
ном может быть только коллегиальный 
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орган — общее собрание (конференция, 
съезд) членов организации; а вот для 
фонда обязательно наличие попечи-
тельского совета, а также регулярное 
проведение аудиторской проверки. К 
тому же фонд нельзя ликвидировать по 
решению учредителей, решение о его 
ликвидации может вынести только суд 
по заявлению заинтересованных лиц.  

Таким образом, создателям НКО необ-
ходимо определиться с выбором орга-
низационно-правовой формы организа-
ции. На этот выбор могут повлиять: цель 
создания и деятельности организации; 
целесообразность наличия (отсутствия) 
членов; предпочтительный порядок 
формирования и полномочия руково-
дящего органа; желательный порядок 
управления имуществом. 

При выборе организационно-правовой 
формы НКО зачастую предстоит решать 
проблемы, которые связаны с некото-
рыми особенностями российского зако-
нодательства в этой сфере. Так, все об-
щественные объединения (обществен-
ная организация, общественное движе-
ние, общественный фонд, общественное 
учреждение или орган общественной 
самодеятельности) относятся к неком-
мерческим организациям, и на них рас-
пространяется действие Закона «О не-
коммерческих организациях»; нельзя 
путать общественное объединение и 
общественную организацию, так как 
вторая является разновидностью перво-
го; фонд и учреждение могут быть, а мо-
гут и не быть общественными объеди-
нениями. Важно помнить, что слова 
центр, комитет, управление и другие 
подобного типа не имеют отношения к 
организационно-правовой форме. 

Некоммерческая организация любой 
организационно-правовой формы мо-
жет быть благотворительной, это не ор-
ганизационно-правовая форма, а осо-
бый статус. Для регулирования благо-
творительной деятельности НКО суще-

ствуют иные законодательные акты, 
имеющие непосредственное отношение 
к их деятельности. Прежде всего это Фе-
деральный закон от 11 августа 1995 года 
№ 135-ФЗ «О благотворительной дея-
тельности и благотворительных органи-
зациях». Под благотворительной дея-
тельностью законом подразумевается 
добровольная деятельность граждан и 
юридических лиц по бескорыстной (без-
возмездной или на льготных условиях) 
передаче гражданам или юридическим 
лицам имущества, в том числе денеж-
ных средств, бескорыстному выполне-
нию работ, предоставлению услуг, ока-
занию иной поддержки. Благотвори-
тельная деятельность должна осуществ-
ляться в целях, указанных в ст. №2 этого 
Закона. Под участниками благотвори-
тельной деятельности понимаются 
граждане и юридические лица, осу-
ществляющие благотворительную дея-
тельность, в том числе путем поддерж-
ки, существующей или создания новой 
благотворительной организации, а так-
же граждане и юридические лица, в ин-
тересах которых осуществляется благо-
творительная деятельность: благотвори-
тели, добровольцы, благополучатели. 
Определение добровольцев приведено 
в статье №5 Федерального закона: Доб-
ровольцы — граждане, осуществляющие 
благотворительную деятельность в фор-
ме безвозмездного труда в интересах 
благополучателя, в том числе в интере-
сах благотворительной организации». 

Работа с добровольцами (волонтера-
ми) является специфической проблемой 
кадрового менеджмента в НКО. Юриди-
ческая база по этому вопросу практиче-
ски отсутствует. В Государственной Думе 
в настоящее время обсуждается проект 
Федерального закона «О поддержке 
добровольных гражданских инициатив». 
С принятием этого закона будут урегу-
лированы многие вопросы, остающиеся 
пока без внимания законодателей. 
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Прежде всего это охрана труда добро-
вольцев, ответственность организаторов 
добровольческой деятельности за воз-
можный вред, причиненный добро-
вольцу. Учитывая тот факт, что вопросы, 
связанные с добровольческой деятель-
ностью, рассматриваются уже около де-
сяти лет, на скорое решение проблем 
рассчитывать не приходится. 

Пока же при использовании труда 
добровольцев рекомендуется заключать 
с ними письменный договор с обяза-
тельным указанием, какие именно 
функции гражданин оказывает безвоз-
мездно. Добровольцу не идет стаж и не 
делается записей в трудовой книжке. 
Благотворительная организация может 
оплачивать лишь расходы доброволь-
цев, связанные с их деятельностью в 
этой организации (хозяйственные рас-
ходы, расходы на транспорт, прожива-
ние в служебной поездке и другие). По-
скольку доброволец не состоит с орга-
низацией в трудовых отношениях, то к 
служебным поездкам, в которые 
направляются при необходимости доб-
ровольцы, не применим термин «ко-
мандировка». Из этого можно сделать 
вывод о том, что возмещать доброволь-
цам можно документально подтвер-
жденные расходы по проезду и прожи-
ванию; выплата суточных при этом не 
предусматривается.  

Следует отметить, что кроме закона 
№135 - ФЗ упоминание о возможности 
использования добровольного труда 
содержит статья 32 Федерального зако-
на № 7-ФЗ «О некоммерческих органи-
зациях», а именно: «…сведения … об 
использовании безвозмездного труда 
граждан в деятельности некоммерче-
ской организации не могут быть пред-
метом коммерческой тайны»; таким об-
разом, за некоммерческими организа-
циями, независимо от видов деятельно-
сти и организационно-правовой формы, 
признается право использовать безвоз-
мездный труд граждан. 

Еще один Федеральный закон, кото-
рый, особенно с 2001 года, приобрёл 
большое значение для деятельности 
некоммерческих организаций, – Феде-
ральный закон от 4 мая 1999 года № 95-
ФЗ «О безвозмездной помощи (содей-
ствии) Российской Федерации и внесе-
нии изменений и дополнений в отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации о налогах и установлении 
льгот по платежам в государственные 
внебюджетные фонды в связи с осу-
ществлением безвозмездной помощи 
(содействия) Российской Федерации». 

Несмотря на значительный – двадца-
тилетний – опыт деятельности НКО в 
нашей стране, по-прежнему существует 
множество проблем, с которыми стал-
киваются, в частности, благотворитель-
ные организации. Например, многие не 
имеют опыта участия в конкурсах по 
предоставлению социальных услуг 
наравне с государственными учрежде-
ниями. Представители организаций-
поставщиков говорят о несовершенстве 
механизма денежных компенсаций сто-
имости оказываемых услуг. Например, 
сложно встроиться в эту систему органи-
зациям, занимающимся реабилитаци-
онной работой с детьми с особенностя-
ми развития. Требуется большое коли-
чество документов, которые должны 
предоставить в органы соцзащиты роди-
тели, к тому же в отношении работы с 
детьми, имеющими ограниченные воз-
можности здоровья, пока нет четкого 
механизма «признания их нуждаемо-
сти» в определенных услугах. Не отрабо-
тан механизм компенсации стоимости 
занятий, чтобы родители с наименьши-
ми финансовыми затратами могли полу-
чать необходимый объем оказания по-
мощи их особому ребенку, а специали-
сты могли обеспечивать устойчивую по-
ложительную динамику в его развитии. 

Одним из факторов формирования 
правового поля поддержки СО НКО яв-
ляется реализация Федерального закона 
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№ 442 «Об основах социального обслу-
живания граждан в Российской Федера-
ции» в субъектах РФ.  

Основная цель создания Реестра — 
формирование единого официального 
источника полной и достоверной ин-
формации о поставщиках социальных 
услуг, осуществляющих деятельность по 
оказанию социальных услуг. Реестр 
формируется в каждом субъекте Россий-
ской Федерации и содержит, в частно-
сти, сведения о наименовании постав-
щика социальных услуг; контакты, ФИО 
руководителя; перечень предоставляе-
мых социальных услуг по формам соци-
ального обслуживания и видам соци-
альных услуг и др. 

Следует отметить, что организации со-
циального обслуживания включаются в 
Реестр поставщиков социальных услуг на 
добровольной основе. Они имеют право 
получать бюджетное финансирование и 
оказывать услуги социального обслужи-
вания и без включения в Реестр. Однако 
некоторыми правами, льготами и воз-
можностями для получения финансиро-
вания могут воспользоваться только ор-
ганизации из Реестра. Например, без 
включения в Реестр организация не 
сможет получать налоговые льготы, 
компенсации за социальные услуги, ока-
зываемые гражданам в рамках индиви-
дуальных программ, и некоторые другие 
льготы. 

Об изменениях, внесенных в Налого-
вый кодекс РФ с 1 января 2016 года Фе-
деральным законом от 02.05.2015 г. 
№113 – ФЗ, Федеральным законом от 2 
мая 2015 года № 113-ФЗ (далее — Фе-
деральный закон № 113-ФЗ) внесены 
изменения в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Феде-
рации (далее — НК РФ). Изменения 
направлены на повышение ответствен-
ности налоговых агентов за несоблюде-
ние требований законодательства о 
налогах и сборах. На налоговых агентов с 

1 января 2016 года возложена обязан-
ность представления в налоговый орган 
по месту своего учета расчетов сумм 
налога на доходы физических лиц, ис-
численных и удержанных налоговым 
агентом (статья 230 НК РФ). Расчеты 
налоговые агенты обязаны будут пред-
ставлять в налоговый орган ежеквар-
тально; за первый квартал, полугодие и 
девять месяцев – соответственно не 
позднее 30 апреля, 31 июля и 31 октяб-
ря, за год — не позднее 1 апреля года, 
следующего за истекшим налоговым 
периодом, по форме, форматам и в по-
рядке, утвержденном Федеральной 
налоговой службой. Налоговые агенты 
— российские организации, имеющие 
обособленные подразделения — расчет 
сумм налога на доходы физических лиц, 
исчисленных и удержанных налоговым 
агентом, в отношении физических лиц, 
получивших доходы от таких обособ-
ленных подразделений, должны будут 
представлять в налоговый орган по ме-
сту нахождения таких обособленных 
подразделений. Расчет сумм налога на 
доходы физических лиц, исчисленных и 
удержанных налогоплательщиком, 
представляет собой документ, содер-
жащий обобщенную налоговым агентом 
информацию в целом по всем физиче-
ским лицам, получившим доходы от 
налогового агента и его обособленного 
подразделения, о суммах начисленных и 
выплаченных доходов, предоставленных 
им налоговых вычетах, об исчисленных 
и удержанных суммах налога, а также 
других данных, служащих основанием 
для исчисления налога на доходы физи-
ческих лиц (пункт 1 статьи 80 НК РФ). 

За непредставление в налоговый орган 
в установленный срок расчета сумм 
налога пунктом 1.2 статьи 126 НК РФ 
предусмотрено взимание штрафа с 
налогового агента в размере 1000 руб-
лей за каждый полный или неполный 
месяц со дня, установленного для пред-
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ставления расчета. В случае если нало-
говый агент расчет сумм налога на дохо-
ды физических лиц не представит в 
налоговый орган в течение 10 дней по 
истечении установленного срока пред-
ставления, руководитель (заместитель 
руководителя) налогового органа может 
принять решение о приостановлении 
операций налогового агента по его сче-
там в банке и переводов его электрон-
ных денежных средств. Решение о при-
остановлении операций по счетам нало-
гового агента налоговый орган должен 
отменить не позднее одного дня, сле-
дующего за днем представления этим 
налоговым агентом расчета (пункт 3.2 
статьи 76 НК РФ). Расчет сумм налога на 
доходы физических лиц, исчисленных и 
удержанных налоговым агентом, нало-
говыми агентами должен представлять-
ся в электронной форме по телекомму-
никационным каналам связи. На бумаж-
ных носителях расчет сумм налога могут 
представлять налоговые агенты, у кото-
рых численность физических лиц, полу-
чивших доходы в налоговом периоде, не 
превышает 25 человек (пункт 3 статьи 
230 НК РФ). Федеральным законом № 
113-ФЗ в Налоговый кодекс РФ вновь 
введена статья 126.1 НК РФ. В статье 
установлена ответственность за пред-
ставление налоговым агентом налого-
вому органу документов, содержащих 
недостоверные сведения. Теперь за 
представление налоговым агентом 
налоговому органу документов, преду-
смотренных Налоговым кодексом РФ, 
содержащих недостоверные сведения, 
взимается штраф в размере 500 рублей 
за каждый представленный документ, 
содержащий недостоверные сведения. 
От такой ответственности налоговый 
агент может быть освобожден в случае, 
если самостоятельно выявит ошибки и 
представит налоговому органу уточнен-
ные документы до момента, когда узнал 
об обнаружении налоговым органом 
недостоверности содержащихся в пред-

ставленных им документах сведений. 
Федеральный закон № 113-ФЗ внес из-
менения и в пункт 5 статьи 226 НК РФ.  

В пункте 5 установлено, что при невоз-
можности в течение налогового периода 
удержать у налогоплательщика сумму 
налога, исчисленную с доходов, полу-
ченных налогоплательщиком в нату-
ральной форме, налоговый агент обязан 
письменно сообщить о невозможности 
удержания налогоплательщику и нало-
говому органу по месту своего нахожде-
ния в срок не позднее 1 марта года, следу-
ющего за истекшим налоговым периодом.  

Также вместе с правами, получаемыми 
при вхождении в Реестр, поставщики 
социальных услуг из некоммерческого 
сектора получают и обязанности. Так, с 
момента включения поставщика соци-
альных услуг в Реестр на него возлагает-
ся ответственность за достоверность и 
актуальность информации, содержа-
щейся в этом Реестре, и некоммерческая 
организация должна гарантировать го-
товность оказать заявляемые социаль-
ные услуги. 

Все эти действия связаны в первую 
очередь с планомерным реформирова-
нием социальной отрасли, результатом 
которого стало привлечение негосудар-
ственных организаций в сферу оказания 
социальных услуг. По информации Мин-
труда России, за счет этого в четыре раза 
сократилась сеть государственных учре-
ждений социального обслуживания, 
экономия бюджета составила значи-
тельные суммы, доля граждан, получа-
ющих социальные услуги в негосудар-
ственном секторе, возросла на 30%, а 
охват нуждающихся в социальном об-
служивании увеличился на 75% после 
вступления в силу нового Федерального 
закона № 442 «Об основах социального 
обслуживания граждан в Российской 
Федерации». Самое главное, как отме-
чают специалисты Минтруда РФ, созда-
на конкурентная среда, и идет активное 
формирование рынка социальных услуг, 
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в котором в ближайшем будущем будут 
принимать участие не только государ-
ственные и социально–ориенти-
рованные некоммерческие организа-
ции, но и коммерческие структуры – от 
небольших до самых крупных – и инди-
видуальные предприниматели, малый и 
средний бизнес. У граждан России по-
явится возможность выбора поставщика 
социальных услуг лучшего качества в 
рамках тех же бюджетных средств. 

Присутствуют и некоторые проблемы 
при формировании Реестра поставщи-
ков социальных услуг. Например, услуги, 
которые оказывает НКО, могут быть 
очень близкими к тем, которые оказы-
вают учреждения социального обслужи-
вания, но не равны им. Зачастую услуги 
НКО не совпадают с рубрикацией на 
установленные бюджетные услуги. Ор-
ганизации могут испытывать опреде-
ленные трудности при переходе от той 
услуги, которую они оказывали, к той, 
которая требуется.  

Большую методическую помощь НКО в 
сложных современных правовых вопро-
сах социальной благотворительной ра-
боты предоставляет некоммерческим 
организациям Московский Дом обще-
ственных организаций столицы. РООИ 
«Здоровье человека» является членом 
Актива МДОО по направлению «Здоро-
вый образ жизни», и наши представите-
ли регулярно посещают «круглые сто-
лы», мастер-классы, семинары и тренин-
ги, а также получают актуальную ин-
формацию для развития новых проектов 
нашей благотворительной деятельности. 

Возможно, что перманентно по актив-
ности НКО в части сотрудничества с гос-
структурами ударяет сложившийся сте-
реотип ожидания поддержки НКО из 
федерального бюджета: например, в 
2015 году общая сумма президентских 
грантов составит 4,2 млрд. рублей. Это 
почти вдвое больше, чем в 2014 году, 
когда было выделено 2,7 млрд рублей. В 

то же врем, надо отметить, что по дан-
ным Минюста, в 2014 году финансиро-
вание из-за рубежа получили 4108 рос-
сийских НКО на сумму более 70 млрд. 
рублей, в 2013-м его получили 2705 ор-
ганизаций на сумму 37 млрд. рублей. 
Для сравнения: в 2012 году поддержка 
из-за рубежа была оказана 458 неком-
мерческим организациям на сумму бо-
лее 4 млрд. рублей [5].  

 В действующем законе об НКО в пе-
речне видов деятельности некоммерче-
ских организаций отсутствует содей-
ствие повышению трудовой мобильно-
сти, и такие НКО не попадают в список 
организаций, которым может оказы-
ваться господдержка. В перечне отмече-
ны только 16 позиций — их количество, 
по словам депутатов, «увеличивается по 
необходимости». Так, государственную 
поддержку сейчас официально получают 
организации, занимающиеся социаль-
ной защитой граждан, подготовкой 
населения к преодолению последствий 
стихийных бедствий, оказанием помощи 
пострадавшим в результате стихийных 
бедствий, охраной окружающей среды и 
животных, охраной исторических и куль-
турных мест, оказанием юридической 
помощи на безвозмездной основе, про-
филактикой социально опасных форм 
поведения граждан, благотворительной 
деятельностью, деятельностью в соци-
альной сфере (образование, культура, 
наука, здравоохранение и другие), фор-
мированием в обществе нетерпимости к 
коррупционному поведению, развитием 
межнационального сотрудничества, 
патриотическим воспитанием, поиско-
выми работами, профилактикой пожа-
ров, социализацией мигрантов, реаби-
литацией наркозависимых. 

Основная часть некоммерческих орга-
низаций в регионах имеет достаточно 
хорошие контакты с местными госструк-
турами. Кроме администраций и депар-
таментов соцзащиты взаимодействие в 
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ходе работы складывается со структура-
ми, имеющими отношение к профилю 

НКО: медицинскими, правоохранитель-
ными, образовательными и т.д.  
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