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Идея правового государства зародилась 

еще в античности и уже третье тысячелетие 

находится в поисках оптимальной модели раз-

вития в правовой и философской науках. Пра-

вовое государство, как правило, противопо-

ставляется полицейскому, иными словами - 

деспотическому, «государство законности» 

государству властного произвола и беззакония. 

Если обобщить различные трактовки понятия 

«правовое государство» в наиболее полную и 

сформулировать определение  правового  гос-

ударства, то оно будет выглядеть так: это  та-

кая форма организации и деятельности госу-

дарственной власти, которой свойственны де-

мократический режим конституционного прав-

ления и законности, развитая прогрессивная 

правовая система, разделение властей  и их 

взаимоконтроль, признание и гарантирование 
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прав и свобод человека и гражданина, взаим-

ная ответственность государства и личности.  

На фоне ярко выраженных гуманистических 

принципов правового государства, полицейское 

государство принято рассматривать в крайне 

негативном контексте, упуская из внимания тот 

факт, что основная суть концепции заключается 

в достижении всеобщего благоденствия граж-

дан, устранении невежества, нищеты и других 

социальных проблем, правда весьма своеоб-

разными методами всестороннего контроля 

общественной жизни [2, С.6].  

Принятие Конституции Российской Федера-

ции всенародным голосованием 12 декабря 

1993 года стало отправной точкой для решения 

вопросов, связанных с политическими, личны-

ми, экономическими, социальными правами и 

свободой граждан. Данная Конституция имела 

несколько принципиальных отличий: в ней про-

изошло юридическое закрепление трех основ-

ных компонентов правовой государственности 

– гуманитарно-правовой (приоритет прав и сво-

бод человека и гражданина), нормативно-

правовой (конституционно-правовая природа и 

требования ко всем источникам действующего 

права) и институционально-правовой (система 

разделения и взаимодействия ветвей государ-

ственной власти). 

В ч.1 ст.1 Конституции РФ закреплено, что 

Российская Федерация есть демократическое 

федеративное правовое государство с респуб-

ликанской формой правления. Однако положе-

ние о том, что Россия является правовым госу-

дарством, немного опережает реальность, и 

это объективно признают большинство юри-

стов. В этой связи Председатель Конституци-

онного суда РФ Зорькин В.Д. отмечает, что «это 

понятие во взаимосвязи с реалиями XXI столе-

тия еще ждет своей доктринально-концеп-

туальной разработки, что потребует тесного 

сотрудничества юристов и философов»  

[5, С.201]. 

Однако если «де юро» в РФ закреплено 

правовое государство, то это вовсе не значит, 

что «де факто» его принципы реализуются. 

Существуют некоторые проблемы, связанные с 

формированием правового государства в Рос-

сии. Для того, чтобы построить правовое госу-

дарство, мало ограничиться формальным за-

креплением внешних характеристик (связан-

ность государства с правом, разделение вла-

стей, соответствующие конституционные прин-

ципы и так далее). Важно понять суть правово-

го государства, которая заключается не в по-

всеместном законопослушании и изобилии 

правовых актов: то и другое есть и в полицей-

ском государстве. Основное отличие правового 

государства от полицейского состоит в диффе-

ренциации общественного и личного интереса. 

Если в первом частный интерес индивида игра-

ет ключевую роль и ограничивается лишь рав-

ной свободой другой личности, то при втором 

типе государственного устройства интересы 

личности вообще не играют роли, так как «гос-

ударство имеет право требовать от граждан 

всего того, что способствует их благу», не 

спрашивая самих граждан [3, c.2]. Следова-

тельно, основа правового государства заклю-

чается в характере законов, их направленности 

на обеспечения суверенитета личности, соот-

ветствии правовой природе вещей, принятии 

законов в интересах общества. 

Рассмотрим проблемы формирования и 

функционирования трех основных компонентов 

правового государства в России: 

1. Нормативно-правовой компонент. Верхо-

венство правового закона - системообразую-

щий принцип для таких основ конституционного 

строя, как: соблюдение прав и свобод челове-

ка; равенство всех перед законом; взаимная 

ответственность личности и государства; свя-

занность принципами и нормами международ-

ного права. Нормативно-правовой аспект пра-

вового государства является основой для уни-

версализации правовых стандартов и форми-

рования единого правового пространства. Эф-

фективной реализации нормативно-правового 

аспекта в России мешают: 

1.1. Коррупция, которая порождает приви-

легии для одних членов общества и ограниче-

ние прав других. Из-за возможности дать взятку 

получается, что все граждане вроде бы между 

собой и перед законом равны, но некоторые (у 

кого есть связи и деньги) «ровнее». Коррупция 
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представляет собой угрозу нормальному разви-

тию государства, потому как предоставляет 

случай не соблюдать закон в угоду своим инте-

ресам, лоббировать те или иные решения не 

только на уровне местного самоуправления, но 

и в высших эшелонах власти. Более того, она 

нарушает принцип равенства всех перед зако-

ном, снижает доверие к власти и оказывает 

деструктивное влияние на само общество, по-

вышая его дифференциацию. Анализ корруп-

ционного потенциала в нашей стране выявляет 

крайне негативные тенденции: доход от взяток 

чиновников во многих случаях выше, чем их 

легальный доход [4, С.116]. 

1.2. Несовершенство системы российского 

законодательства, выражающееся в формаль-

ности его норм. За 2014 год Государственная 

Дума РФ приняла 536 федеральных,19 феде-

ральных конституционных законов и внесла 2 

поправки в конституцию РФ. Большинство этих 

решений имеют только номинальное значение, 

при том, что по факту не вносят в отечествен-

ную систему законодательства значимых про-

грессивных изменений. Таким образом, законо-

творчество в России имеет формальный харак-

тер, тогда как прогрессивные и модернизаци-

онные законы зачастую не проходят даже че-

рез первое чтение. Более того, российские 

нормативно - правовые акты отличаются своей 

декларативностью, что означает наличие «де 

юро» идеальных законов и «де факто» невоз-

можность их действительной реализации. 

2. Институционально-правовой компонент 

отвечает за формирование правовых институ-

тов, способных обеспечить должное функцио-

нирование правового государства. Сложности в 

становлении правовых институтов в России 

определяются следующими факторами: 

2.1. Превалирование неформальных поли-

тических институтов над формальными. Не-

формальные правила определяют последствия 

работы формальных институтов в таких сфе-

рах, как законодательная политика, судебная 

политика, создание партий, финансирование 

компаний, отправление общественных обязан-

ностей и тому подобное. Особенности форми-

рования современной российской политической 

элиты были заложены в период Горбачевской 

перестройки и обусловлены приходом к власти 

олигархии так, что на всех важных государ-

ственных постах стояли «свои люди». Получи-

лось, что российское государство живет не по 

законам, а по «понятиям», где степень близо-

сти человека к власти определяется степенью 

обширности его связей и приверженности пра-

вящей элите, а сменяемость кадров зависит от 

того, принимает ли действующий сотрудник 

основной курс власти или нет. Если он реали-

зует свои планы, не соответствующие планам 

верхов, то покидает пост. Также влияние не-

формальных институтов выражается в том, что, 

по факту, в РФ отсутствует разделение вла-

стей, а государством практически единолично 

управляет президент на правах «авторитета». 

2.2. Централизация власти и усиление ее 

вертикали. Несмотря на провозглашение Рос-

сии – федерацией (ч.1 ст.1 Конституции РФ) на 

деле можно наблюдать процесс усиления цен-

трализации власти, который выражается в 

сужении законодательной и исполнительной 

инициатив субъектов РФ. По факту выходит, 

что законодательная деятельность на местах 

сводится к адаптации законов, принятых навер-

ху, а стратегически значимые решения могут 

приниматься только на федеральном уровне. 

Соответственно в регионах граждане имеют 

все меньше шансов быть причастными к зако-

нодательной инициативе. Все это свидетель-

ствует о закреплении существующей власти и 

все большей ее отдаленности от народа, что в 

корне противоречит принципам правового госу-

дарства.    

2.3. Отсутствие сменяемости политических 

элит. Очень просто это утверждение можно 

доказать одним лишь фактом, что пария «Еди-

ная Россия» (являющаяся по факту правящей 

партией в РФ) находится у власти с того мо-

мента, как по итогам выборов 2003 года сфор-

мировала в Государственной думе парламент-

ское большинство. С тех пор она находится у 

руля власти, спустя большое количество вре-

мени и прошедших выборов. Сам по себе этот 

факт не является отрицательным, поскольку 

альтернативной оппозиции в России не сфор-

https://ru.wikipedia.org/wiki/2003_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B4%D1%83%D0%BC%D0%B0
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мировано, однако он противоречит принципам 

правового государства, где суть государствен-

ного управления заключается не в удержании 

верхушки у власти и принятии ее указаний как 

единственно верных, а в поиске оптимального 

решения путем выбора предлагающей его пар-

тии. В правовом государстве власть основыва-

ется на выборной системе представительства, 

а не на принципах ее несменяемости.  

2.4. Отсутствие института рыночной эконо-

мики. На фоне централизации власти происхо-

дит и стягивание экономических рычагов в руки 

государства. Усиление вертикали власти выра-

жается в постепенном огосударствлении всех 

сфер стратегически важной экономической 

деятельности. В нефтегазовом секторе круп-

нейшие компании – «Газпром» и «Роснефть», в 

сфере транспорта – «Аэрофлот» и РЖД, в бан-

ковском секторе – «Сбербанк». А ведь все они 

по факту государственные. Последние события 

по банкротству возможных «конкурентов» (не-

скольких крупных банков, авиаперевозчика 

«Трансаэро») доказывают наметившийся курс. 

Отдельно стоит отметить важность форми-

рования института гражданского общества в 

РФ, как основополагающего аспекта становле-

ния правового государства. В общем смысле 

гражданское общество следует понимать, как 

совокупность негосударственных отношений 

между людьми. Оно является серединной ин-

станцией между личностью и государством, и 

не только защищает отельных граждан от госу-

дарственного произвола и монополизма, но и 

помогает государству контролировать исполне-

ние законов посредством неформальных ин-

ститутов. В отношении гражданского общества 

правовое государство играет роль социального 

регулятора функционирования, определяя 

нормы и границы его автономии. Обслуживая 

потребности саморегулирующегося общества, 

оно тем самым обеспечивает режим господства 

в обществе права. Что касается гражданского 

общества в России, то его формирование обу-

славливается трансформацией общественного 

сознания, связанной с переходом от автори-

тарной организации политической жизнедея-

тельности демократическому обществу. Этот 

противоречивый процесс развивается парал-

лельно с созданием правового государства, 

становлением демократической культуры. 

Сложности формирования гражданского обще-

ства состоят в гуманитарно-правовом компо-

ненте правового государства. 

3. Гуманитарно-правовой компонент опре-

деляет отношение народа к правовому госу-

дарству. Из определения сущности правового 

государства следует, что его основной задачей 

является обеспечение реализации и защита 

прав и свобод граждан, но ведь нельзя насиль-

но заставить народ пользоваться своими пра-

вами. Реализации принципа «гуманности» гос-

ударственной власти в РФ мешают следующие 

аспекты: 

3.1. Недоступность власти для народа. С 

укреплением вертикали власти усиливается ее 

закрытость для граждан, что мешает реализа-

ции принципа всеобщего равенства, потому как 

оказывается, что кто-то обладает привилегиями 

быть правителем, а кто-то нет. Более того, 

осложняется представительство народа в зако-

нодательных и исполнительных органах власти 

и происходит отделение класса управляющего 

от класса управляемого, с осложнением пере-

хода из одного в другой. 

3.2. Недоверие к власти. Доверие к власти - 

непременное условие формирования правовой 

государственности и успешного проведения 

политических и экономических преобразований. 

Однако в России сложилось совершенно осо-

бенное отношение к государству: политический 

режим в России всегда был таков, что власть, 

не несущая ответственности перед обществом, 

могла безнаказанно издавать несправедливые 

законы, а народ оставался внешне терпеливым 

и сносил чиновничий произвол. Но, на самом 

деле, общество выработало свою систему оце-

нок существующего позитивного права, к кото-

рому относится отрицательно и ведет свою 

«игру» с государством, на каждом шагу пытаясь 

найти способ обмануть его. Это свидетельству-

ет о сложности приживания законопослушания 

на российской государственно-правовой почве. 

3.3. Отсутствие правовой культуры. 

Обособленность народа от власти порождает 
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низкий уровень правовой культуры. Граждане 

не отождествляют право с ценностью в сфере 

общественных отношений, а относятся к закону 

как к врагу, способному только наказывать и 

отбирать. Более того, уверенность народа во 

всевластии неформальных институтов, порож-

дает низкую правовую активность общества, и 

консолидацию людей не вокруг идеи государ-

ства, содействующего реализации прав и сво-

бод, а вокруг идеи совместного противостояния 

простого народа политической элите и нормам 

права в ее лице. Получается, что личность про-

тивопоставляется государству, что противоре-

чит идее справедливого государства. В России 

имеет место такое явление правовой культуры 

как правовой нигилизм — отрицание права как 

социального института, системы правил пове-

дения, которая может успешно регулировать 

взаимоотношения людей. В какой-то мере этот 

феномен является показателем реального ка-

чества правотворческой и правоприменитель-

ной деятельности. Его проявление свидетель-

ствует об уровне профессионализма органов 

государственной власти и местного самоуправ-

ления, их места и роли в жизни общества. 

Таким образом, мы видим, что Российская 

Федерация старается предоставить достойные 

условия существования личности на своей тер-

ритории, создавая прочную законодательную 

базу и провозглашая идеи правового государ-

ства, однако методология построения «всеоб-

щего благосостояния» скорее напоминает воз-

ведение полицейского государства. Гипертро-

фированный государственный аппарат, моно-

полизация рынка и властных структур, чрез-

мерная бюрократия и фактическая беззащит-

ность личности перед лицом системы – все это 

скорее напоминает директивное администри-

рование и превалирование государственных 

интересов над частными. Однако не стоит ви-

нить власть в том, что она желает управлять – 

ментальность русского человека так же способ-

ствует этому. Политический нигилизм, страх 

перед всемогущим государственным аппара-

том, унаследованный еще со времен СССР, 

отсутствие правовой культуры делают из наро-

да идеальный массив для управления, поэтому 

жаловаться на «завинчивание гаек», но при 

этом быть частью этой бездействующей толпы 

неразумно.  

Таким образом, следует заключить, что на 

данный момент правового государства в Росси 

нет, так как по факту не выполняется ни один 

из основополагающих принципов концепции. 

Судя по государственной политике РФ, на дан-

ном этапе развития больше подходит идеоло-

гия построения полицейского государства с 

четкой регламентацией общественных и лич-

ных интересов. Но идеальные модели суще-

ствуют только в теории, на практике же имеет 

место смешение концепций. Как уже было ска-

зано выше, принято считать, что полицейское 

государство – это обвинительное идеологиче-

ское клише, производное от одной из базовых, 

системообразующих функций государства как 

такого – полицейской функции. Но государство 

неотъемлемо от права, а право неотъемлемо 

от полицейской силы. В этом смысле любое 

государство является как правовым, так и по-

лицейским. И именно постольку, поскольку оно 

является правовым, оно так же является и по-

лицейским, что вполне справедливо для со-

временной России. 
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