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Проблема национальной безопасности гос-

ударства, несмотря на развивающуюся тенден-

цию глобализации, возрастающее разнообра-

зие и взаимозависимость акторов политических 

процессов, остается ключевым приоритетом в 

построении международных отношений и 

неотъемлемым элементом обеспечения защи-

щенности жизненно важных интересов государ-

ства, таких как национальный суверенитет, 

территориальная целостность, защита прав и 

интересов граждан этого государства. 

«Обострение борьбы за сферы влияния между 

различными социальными силами, политиче-

скими идеологиями, в том числе этнического и 

конфессионального характера, частое приме-

нение субъектами мировой политики террориз-

ма в качестве эффективного средства полити-

ческой борьбы стали одними из главных про-

блем, мешающих устойчивому развитию как 

России, так и всего мирового сообщества»1. 

                            
1  Семеновский Н.Н. Терроризм как угроза 
национальной безопасности России// Вестник 
государственного и муниципального управ-ления. —  
2015. — № 4(19). —  С.43. 
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В условиях глобализации процессов миро-

вого развития, международных политических и 

экономических отношений, формирующих но-

вые угрозы и риски для развития личности, 

общества и государства, Россия в качестве 

гаранта благополучного национального разви-

тия должна следовать по пути перехода к новой 

государственной политике в области нацио-

нальной безопасности. Мы не можем допу-

стить, чтобы мнение западных политологов в 

отношении России по поводу того, что полити-

ческая сфера российской жизни оценивается 

преимущественно как деструктивная, было 

оправданным. «Образ «империи зла» в той или 

иной степени распространяется не на конкрет-

ные идеологии или общественно-политические 

силы, определявшие характер развития стра-

ны, а на всю Россию как политическое про-

странство и субъект политики». Сегодня возни-

кает острая необходимость в эффективной 

интеграции нашей страны в сообщество циви-

лизованных государств.  

Стоит обратить внимание и на тот факт, что 

«на протяжении последних двадцати – двадца-

ти пяти лет рядом российских неправитель-

ственных организаций активно манипулировали 

политические силы на между народной арены, 

которые были заинтересованы в ослаблении 

обороноспособности Российской Федерации»1.  

Учитывая данные обстоятельства 

Российская Федерация при обеспечении нацио-

нальной безопасности в сфере государ-

ственной и общественной безопасности на 

долгосрочную перспективу исходит из 

необходимости постоянного совершенство-

вания правоохранительных мер по выявлению, 

предупреждению, пресечению и раскрытию 

актов терроризма, экстремизма, других 

преступных посягательств на права и свободы 

человека и гражданина, собственность, 

общественный порядок и общественную 

                            
1  Нечаев Д.Н., Селиванова Е.С. Международная 
безопасность России и проблема гражданского 
контроля над Вооруженными Силами РФ: поиск 
баланса // Среднерусский вестник общественных 
наук. 2013. —  №4. — С.125. 

безопасность, конституционный строй 

Российской Федерации. 

Стратегическими целями обеспечения 

национальной безопасности в сфере 

государственной и общественной безопасности 

являются защита основ конституционного строя 

Российской Федерации, основных прав и 

свобод человека и гражданина, охрана 

суверенитета Российской Федерации, ее 

независимости и территориальной целост-

ности, а также сохранение гражданского мира, 

политической и социальной стабильности в 

обществе. Поэтому в условиях трансформаций 

сферы международного сотрудничества в 

современной России мерами государственного 

регулирования обеспечения государственной и 

общественной безопасности являются:  

- совершенствование структуры и 

деятельности федеральных органов исполни-

тельной власти; реализация Национального 

плана противодействия кор-рупции; развитие 

системы выявления и противодействия 

глобальным вызовам и кризисам современ-

ности, включая международный и националь-

ный терроризм, политический и религиозный 

экстремизм, национализм и этнический 

сепаратизм;  

- создание механизмов предупреждения и 

нейтрализации социальных и межнацио-

нальных конфликтов;  

- формирование долгосрочной концепции 

комплексного развития и совершенствования 

правоохранительных органов и спецслужб, 

укрепление социальных гарантий их сотруд-

ников; совершенствование научно-технической 

поддержки правоохранительной деятельности; 

развитие системы профессиональной подготов-

ки кадров в сфере обеспечения государствен-

ной и общественной безопасности;  

- укрепление режима безопасного 

функционирования предприятий, организаций и 

учреждений оборонно-промышленного, ядер-

ного, химического и атомно-энергетического 

комплексов страны, а также объектов жизне-

обеспечения населения;  
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- повышение социальной ответственности 

органов обеспечения государственной и 

общественной безопасности. 

Обеспечению государственной и общест-

венной безопасности на долгосрочную 

перспективу будут также способствовать по-

вышение эффективности деятельности право-

охранительных органов и спецслужб, создание 

единой государственной системы профилак-

тики преступности (в первую очередь среди не-

совершеннолетних) и иных правонарушений, 

включая мониторинг и оценку эффективности 

правоприменительной практики, разработка и 

использование специальных мер, направлен-

ных на снижение уровня коррумпированности и 

криминализации общественных отношений. 

В результате укрепления новых центров 

экономического роста и политического влияния 

складывается качественно новая геополи-

тическая ситуация. Формируется тенденция к 

поиску решения имеющихся проблем и 

урегулированию кризисных ситуаций на регио-

нальной основе без участия нерегиональных 

сил. «Одними из проявлений постбиполярности 

стали принципиальные изменения системы 

международных коалиций на фоне нарастания 

конфликтогенности мирового сообщества»1.  

Важно отметить, что современную между-

народную обстановку, несмотря на некоторые 

позитивные изменения последнего десятиле-

тия, трудно назвать стабильной. И одной из 

причин этого является размах терроризма, 

приобретающего сегодня поистине всемирный 

характер, сегодня на смену «классическому 

терроризму» приходят новые, еще более опас-

ные и менее уязвимые его формы. Существен-

ные изменения в формах терроризма требуют 

новых подходов к борьбе с ним. 

Терроризм – отнюдь не новое явление об-

щественной жизни. История человечества 

изобилует самыми разными формами его про-

явления: массовый, индивидуальный, анархи-

                            
1  Цыбаков Д.Л., Малик Е.Н. Модификация функций 
межгосударственных союзов в условиях нарастания 
конфликтогенности мировой политики // Средне-
русский вестник общественных наук. — 2014. —  
№4(34). — С.167. 

ческий, государственный и т. д. Более того, 

терроризм нередко принимал романтический 

облик: он оправдывался необходимостью 

борьбы с тиранией, национальным гнетом, 

ниспровержения несправедливого строя. Су-

ществовал терроризм, истоки которого корени-

лись в национальных традициях, повседневном 

образе жизни некоторых общностей (мафия на 

Сицилии, воинственные чеченские тейпы, курд-

ские и арабские общины и др.).  

 Мировое сообщество отрицает любые про-

явления терроризма, в том числе и как сред-

ство достижения социально-политических це-

лей. Однако реалии сегодняшнего дня свиде-

тельствуют о том, что терроризм продолжает 

оставаться в арсенале методов борьбы ряда 

экстремистских группировок. Для того чтобы 

определить адекватные средства, формы и 

методы борьбы с терроризмом, весьма важно 

выяснить его сущность Многие исследователи 

проблем терроризма сходятся в том, что тер-

роризм - это политически мотивированное при-

менение или угроза применения крайних форм 

насилия. Насилие в форме терроризма высту-

пает инструментом сохранения либо, наоборот, 

изменения проводимой в стране политики. По-

этому терроризм следует рассматривать как 

социально-политическое явление, представля-

ющее явную угрозу жизненно важным интере-

сам личности, общества и государства. 

Федеральный закон Российской Федерации 

«О противодействии терроризму» от 6 марта 

2006 г. № 35-ФЗ устанавливает основные прин-

ципы, правовые и организационные основы 

профилактики терроризма и борьбы с ним, в 

том числе с помощью Вооруженных сил РФ2. В 

данной связи целесообразно обозначить при-

чины, порождающие терроризм. Среди основ-

ных объективных причин, имеющих место в 

современном обществе и способствующих воз-

никновению терроризма, на первое место вы-

ступают следующие:  

                            
2  Федеральный закон «О противодействии 
терроризму» от 06.03.2006 № 35-ФЗ (ред. от 
31.12.2014) [Электронный ресурс] 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc. 
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- противоречия в экономической сфере, 

растущая социальная дифференциация обще-

ства, что обусловлено развитием рыночных 

отношений и самого рынка; 

   - политическая разобщенность общества, 

ожесточенная борьба за государственную 

власть, криминализированная финансовая оли-

гархия; 

    - рост организованной преступности, 

нарастание тенденции к разрешению обще-

ственных противоречий и конфликтов силовы-

ми методами1 . (Это связано, прежде всего, с 

тем, что сегодня фактически созданы крими-

нальные силовые структуры, порой более под-

готовленные и лучше технически оснащенные, 

чем государственные). 

 - низкая эффективность работы государ-

ственного аппарата, правоохранительных орга-

нов и спецслужб, отсутствие надежных меха-

низмов правовой защиты населения. 

- упадок общественной нравственности, ве-

дущий к снижению эффективности функциони-

рования защитных механизмов в сфере идео-

логии и морали. 

Суммируя вышесказанное, следует отме-

тить, что анализ проблем терроризма предпо-

лагает не только выявление его истоков и фак-

торов возникновения и развития, но и прогно-

зирование общественно-политических послед-

ствий данного явления, его влияния на ста-

бильность любого общества: 

1)ослабление политической стабильности 

общества, снижение доверия населения к дей-

ствующему политическому режиму, а значит, и 

к декларируемым им демократическим институ-

там; усиление влияния радикальных, антикон-

ституционных оппозиционных политических 

сил; 

2)неэффективность решения актуальных 

социально-экономических задач; перерастание 

общественных противоречий в политические 

конфликты разной степени интенсивности, 

вплоть до вооруженного насилия; обострение 

                            
1  Горбунов Ю.С. Терроризм и правовое регулиро-
вание противодействия ему. — М.: Молодая гвар-
дия, 2008. – С.145— 176. 

отношений между федеральным центром и 

субъектами Российской Федерации; 

3)террористические акции, связанные с за-

хватом или уничтожением оружия массового 

поражения, могут привести к непредсказуемым 

не только внутриполитическим, но и внешнепо-

литическим последствиям. 

4) терроризм международного характера 

создает реальную угрозу для всего мирового 

сообщества, что подрывает авторитет России 

как политически стабильного субъекта между-

народных отношений; 

5) резкая имущественная дифференциация 

населения; высокая социальная напряжен-

ность; 

6) резкое уменьшение или потеря внутрен-

них и иностранных инвестиций (вкладывать 

крупные материальные средства в экономику 

далеко не благополучного с точки зрения без-

опасности государства весьма опасно). 

Политика противодействия терроризму – 

сложный, комплексный вид государственной 

деятельности, направленный на защиту жиз-

ненно важных интересов личности, общества и 

государства, на отражение и подавление одной 

из наиболее опасных угроз национальной без-

опасности России. Следует согласиться с мне-

нием российских исследователей, что «в обще-

стве искоренить терроризм и террористов пол-

ностью невозможно, но можно минимизировать 

частоту и масштабы терактов посредством 

преодоления глобального кризиса человече-

ской культуры»2.  

Целый ряд важных элементов общегосу-

дарственной системы борьбы с терроризмом в 

России начал складываться уже в 90-е годы. 

Важно сказать, что на процесс развития инсти-

туциональной подсистемы противодействия 

терроризму «влияет система мер искоренения 

или нейтрализации внутренних и внешних фак-

торов, прямо и непосредственно способствую-

                            
2 Виноградова Н.Л., Пашкевич И.Л. Формы современ-
ного терроризма: социально-философский анализ// 
Вестник Волгоградского государственного универси-
тета. Серия 7: Философия. Социология и социаль-
ные технологии. 2010.—Выпуск №7(12).—т.2.—С.167. 
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щих его возникновению и развитию»1. В совре-

менных условиях принятых ранее мер для про-

тиводействия терроризму недостаточно – они 

носили в ряде случаев непоследовательный 

характер, не в достаточной степени отражали 

необходимость учета изменений в самой си-

стеме терроризма. Необходимость завершения 

процесса формирования единой государствен-

ной системы противодействия терроризму в 

России порождается целой группой факторов:  

- сложный характер терроризма, представ-

ляющего собой единство основных его состав-

ляющих – идеологии, организации и собственно 

насильственной стороны данного явления;  

- все более усложняющийся комплекс 

форм, методов и средств насильственного воз-

действия на современные объекты терроризма 

– физического, химического, биологического, 

радиоактивного и др.; 

- растущие масштабы терроризма с точки 

зрения географии распространения деятельно-

сти террористических организаций, совершения 

ими террористических акций;  

- приспособление организации и тактики 

терроризма к задачам осуществления террори-

стического воздействия на различные по своей 

природе и общественному назначению объекты;  

- реальная и потенциальная возможность 

нанесения террористическими структурами 

существенного ущерба их политическим про-

тивникам в различных сферах общественной 

жизни; 

- активное развитие внешних связей терро-

ризма как общественно-политического явления 

с другими видами антиобщественной деятель-

ности, представляющими угрозу международ-

ной и национальной безопасности, и др. 

 Активная законодательная и предупреди-

тельная организационная и профилактическая 

работа приводит к существенным качествен-

ным изменениям в готовности противостоять 

современным вызовам и угрозам. Нельзя не 

сказать и о присоединение Крыма к России, что 

                            
1  Малик Е.Н. Процессы формирования институцио-
нальной базы социальной безопасности как основы 
развития личности, общества, государства// Вестник 
Российской нации. 2013. —Т.29. —№ 3-4. — С. 249. 

остановило продвижение военного блока НАТО 

на восток, т.к. в этот блок не могут входить 

страны с неурегулированными территориаль-

ными спорами. «Полуостров Крым находится 

почти в самом центре акватории Черного моря, 

поэтому контроль над ним, бесспорно, обеспе-

чивает стратегическое преимущество России 

во всей акватории»2.  

В заключение отметим, что комплексное 

формирование приоритетных направлений 

государственной политики обеспечения нацио-

нальной безопасности и противодействия тер-

роризму в России должно осуществляться с 

учетом следующих основополагающих позиций 

на основе:  

а) учета того, что противодействие терро-

ризму является одной из подсистем обеспече-

ния национальной безопасности и в принципе 

должно соответствовать общим базисным под-

ходам к ее развитию;  

б) развития правовой базы обеспечения 

участия в противодействии терроризму государ-

ственных органов, относящихся ко всем ветвям 

государственной власти с учетом их компетенции;  

в) четкого определения роли и места госу-

дарственных органов различных ветвей власти 

в сфере противодействия терроризму;  

г) создания действенных механизмов обще-

государственного регулирования политики про-

тиводействия терроризму на всех уровнях;  

д) разработки правовых основ участия ин-

ститутов гражданского общества в противодей-

ствии терроризму, нормативно-правового опре-

деления основных форм участия гражданских 

объединений в обеспечении антитеррористиче-

ской безопасности России. 
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