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In the article basic provisions of the resolution concerning improvement of penitentiary mechanisms of 
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Реализация государственной политики в 

сфере исполнения наказаний представлена 

различными способами и методами защиты 

прав лиц, лишенных свободы. Так, 17 декабря 

2015 года Генеральная Ассамблея Организа-

ции Объединенных Наций (ООН) единогласно 

приняла поправки в Минимальные стандартные 

правила ООН, касающиеся обращения с за-

ключенными (резолюция UN-Док A/RES/70/175). 

По нашему мнению, данный документ, несом-

ненно, станет важной вехой в деле совершен-

ствования международных стандартов в обла-

сти пенитенциарного дела и послужит развитию 

межгосударственных отношений в области 

прав и свобод заключенных. Нельзя не согла-

ситься с мнением Ю.С. Васютина, что «совре-
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менный перечень прав и свобод человека, за-

фиксированный в международно-правовых 

документах, – это результат длительного исто-

рического становления эталонов и стандартов, 

которые стали нормой современного обще-

ства» [1, с. 137]. 

Шестьдесят лет назад первый Конгресс 

ООН по предупреждению преступности и об-

ращению с заключенными (Токио, Япония) 

утвердил проект Минимальных стандартных 

правил обращения с заключенными. На протя-

жении десятилетий данный документ остается 

ведущей силой, определяющей основные 

направления совершенствования националь-

ных пенитенциарных механизмов различных 

стран, а также главным международным доку-

ментом, задающим стандарт качества условий 

содержания в местах принудительной изоляции. 

Тем не менее после шести десятилетий 

стало ясно, что текст правил необходимо скор-

ректировать с учетом современных стандартов 

в области пенологии, передовой практики и 

эволюции норм в сфере защиты прав человека. 

В 2010 году по инициативе Генеральной Ас-

самблеи ООН была создана межправитель-

ственная группа экспертов по изменению дан-

ного документа, которая приняла решение о так 

называемом «целевом пересмотре», суть кото-

рого возможно свести к точечной корректировке 

устаревших норм с учетом накопленного раз-

ными странами передового опыта.  

Учитывая, что последний этап переговоров 

был организован правительством Южно-

Африканской Республики (ЮАР) в городе Кейп-

тауне, было решено, что пересмотренные тю-

ремные стандарты получат название «Правила 

Нельсона Манделлы». Подобным образом ор-

ганизаторы почтили память бывшего и ныне 

покойного президента ЮАР, который провел 27 

лет в тюрьме и получил широкую известность 

как личность, выступающая за глобальный при-

зыв к соблюдению прав человека, полную лик-

видацию расизма, расовой дискриминации, 

ксенофобии, продвижение идей демократии и 

развитие мировой культуры. 

Основные положения документа, подлежа-

щие пересмотру, коснулись девяти тематиче-

ских областей: 

a) защиты человеческого достоинства в ме-

стах принудительного содержания; 

b) медицинского обслуживания и охраны 

здоровья; 

c) применения мер дисциплинарного харак-

тера; 

d) расследования случаев смерти в местах 

изоляции от общества, а также любых призна-

ков пыток, бесчеловечных или унижающих до-

стоинство видов обращения с заключенными; 

e) защиты потребностей уязвимых групп, 

заключенных; 

f) доступа к юридической помощи; 

g) жалоб и независимых проверок; 

h) замены устаревшей терминологии; 

i) обучения персонала пенитенциарных 

учреждений применению Минимальных стан-

дартных правил.[3] 

Так, в сфере защиты человеческого досто-

инства, в том числе наиболее незащищенных 

групп осужденных, увеличено число оснований, 

по которым дискриминация должна быть за-

прещена (например, возраст, этническое про-

исхождение, культурные убеждения, инвалид-

ность, гендерная идентификация и сексуальная 

ориентация), а также добавлен пункт, касаю-

щийся порядка обращения с заключенными, 

имеющими особые потребности (женщины, 

дети, пожилые лица, заключенные-инвалиды, 

заключенные, нуждающиеся в психиатрической 

помощи, страдающие различными заболевани-

ями и др. категорий людей, находящихся в 

трудных жизненных ситуациях). Ведь отноше-

ние к правам человека определяет уровень 

развития демократии и политической системы 

той или иной страны. 

В рамках повышения качества оказания ме-

дицинской помощи закреплен принцип равно-

ценного и бесплатного медико-санитарного 

обслуживания для всех категорий заключен-

ных, а также включено положение о том, что 

политика охраны здоровья в тюрьмах должна 

являться частью национальной политики в об-

ласти здравоохранения. 
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Помимо этого включены важные положе-

ния: 

1) об обязанностях медицинского персона-

ла пенитенциарных учреждений придерживать-

ся основных принципов медицинской этики; 

2) о соблюдении конфиденциальности ин-

формации при условии, что она не создает 

реальной и непосредственной угрозы причине-

ния ущерба пациенту или другим лицам, а так-

же воздержании от активного или пассивного 

участия в действиях, которые могут представ-

лять собой участие или соучастие в пытках; 

3) об обязательстве врачей и медсестер в 

пенитенциарных учреждениях регистрировать 

любые признаки пыток и других жестоких, бес-

человечных или унижающих достоинство видов 

обращения и наказания, которые могут стать 

им известными в ходе проведения медицинско-

го осмотра при поступлении или при оказании 

медицинской помощи заключенным впослед-

ствии, и сообщать о подобных случаях компе-

тентным медицинским, административным или 

судебным органам; 

4) о запрете на вступление в какие бы то ни 

было отношения с заключенными, целью кото-

рых не является обследование, охрана или 

улучшение состояния их здоровья; 

5) о возможности заключенных принимать 

участие в клинических испытаниях, доступных в 

обществе, но исключительно в тех случаях, 

когда предполагается, что подобное участие 

принесет существенную пользу для их здоро-

вья. Дополнительно установлен запрет прове-

дения над задержанными или находящимися в 

заключении лицами медицинских или научных 

опытов, даже с их согласия. 

В рамках совершенствования мер дисци-

плинарного воздействия закреплено положение 

о недопущении применения в качестве наказа-

ния за дисциплинарные проступки уменьшения 

рациона питания и питьевой воды, коллектив-

ного наказания и приостановления права на 

свидания, а также добавлен категорический 

запрет на применение одиночного заключения 

в отношении: 

а) несовершеннолетних, беременных жен-

щин, кормящих матерей, заключенных, страда-

ющих психическими расстройствами; 

б) заключенных, приговоренных к пожиз-

ненному лишению свободы или смертной каз-

ни. 

Сказанное приводит к выводу, что наказа-

ние в виде одиночного заключения может быть 

применено лишь на максимально короткий 

срок, в качестве крайней меры и только в ис-

ключительных случаях. 

В части совершенствования механизмов 

защиты прав человека в местах принудитель-

ного содержания предусмотрено требование, 

направленное на создание государствами ин-

формационных систем, позволяющих структу-

рировать и анализировать данные о заключен-

ных, в том числе с обязательным внесением в 

нее данных об обстоятельствах и причинах 

смерти и причинения серьезных телесных по-

вреждений заключенному, о случаях примене-

ния пыток, одиночного заключения и других мер 

наказания. 

Кроме того, внесенные поправки устанав-

ливают обязательство тюремной администра-

ции незамедлительно, тщательно и беспри-

страстно проводить расследование всех случа-

ев смерти в заключении, в том числе посред-

ством проведения независимой судебно-ме-

дицинской экспертизы. 

В новых правилах пристальное внимание 

уделено оказанию юридической помощи заклю-

ченным. Так, персонал пенитенциарных учре-

ждений обязан разъяснять изменения между-

народных стандартов и норм, касающихся до-

ступа заключенных к юридической помощи, 

причем данное право должно быть предостав-

лено безотлагательно, на условиях полной 

конфиденциальности и подлежать приостанов-

лению только в исключительных случаях для 

обеспечения безопасности и установленного 

порядка отбывания наказания. 

Важной с точки зрения повышения открыто-

сти пенитенциарной системы для общества 

является норма, предусматривающая создание 

независимых механизмов контроля за деятель-
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ностью тюрем, которая наделяет надзорные 

органы следующими полномочиями: 

1) доступом к информации о численности 

лиц в местах содержания под стражей и пол-

ном количестве подобных мест; 

2) правом свободно выбирать и беспрепят-

ственно посещать места содержания под стра-

жей, которые они желают посетить; 

3) правом проводить в ходе посещений бе-

седы с лишенными свободы лицами без свиде-

телей и на условиях полной конфиденциально-

сти. 

По результатам любой инспекции должен 

составляться и представляться в компетентный 

орган письменный отчет, включающий оценку 

соблюдения пенитенциарными учреждениями 

внутреннего законодательства и соответству-

ющих международных стандартов, и рекомен-

дации в отношении мер, которые необходимо 

принять для улучшения их соблюдения. 

В соответствии с новой редакцией докумен-

та, подготовка персонала должна осуществ-

ляться с обязательным изучением междуна-

родных документов в области защиты права 

человека, стандартов и норм ООН, касающихся 

обращения с заключенными, и соответствую-

щих положений внутреннего законодательства, 

вопросов обеспечения безопасности, включая 

применение силы и обращение с агрессивными 

преступниками, с упором на превентивные ме-

тоды и методы разрядки ситуации; основы-

ваться на результатах исследований и учиты-

вать современную передовую уголовно-испол-

нительную практику. 

В пересмотренном варианте документа об-

новлена и терминология, ведь от её правильно-

го и единообразного понимания зависит пра-

вильность применения норм международного 

права. 

Хотя принятые «Правила Нельсона Ман-

деллы» и вносят существенные коррективы в 

международную практику исполнения уголов-

ных наказаний, они, как и Минимальные стан-

дартные правила обращения с заключенными, 

не имеют обязательного статуса. Ведь упомя-

нутый документ призван изложить то, что в 

мировом сообществе «обычно считается пра-

вильным с принципиальной и практической 

точек зрения в области обращения с заключен-

ными и управления пенитенциарными учре-

ждениями» [4, с. 646]. Однако, приверженность 

государств новым стандартам позволит макси-

мально скоординировать уголовно-

исполнительные политики различных стран, а 

также использовать средства и методы обра-

щения с заключенными в соответствии с меж-

дународно-признанными гуманистическими 

принципами. Также следует сказать, что ука-

занные факты значительно усилят функциони-

рование системы общественного контроля, что, 

по мнению В.В. Огневой, представляет собой 

«совокупность негосударственных институтов и 

механизмов, при помощи которых обеспечива-

ется соблюдение и защита прав и свобод чело-

века и гражданина посредством подчинения 

деятельности органов публичной власти и 

должностных лиц общественным интересам» 

[2, с. 147]. 

Таким образом, на международном уровне 

закреплено право лиц, лишенных свободы, на 

получение медицинской помощи того же уров-

ня, что существует и в обществе. Данное поло-

жение крайне важно, так как риск передачи 

ВИЧ-инфекции и других социальнозначимых 

заболеваний в тюрьмах значительно выше. 

Обновленные правила предусматривают и 

новый подход к расследованию происшествий, 

связанных со смертью заключенного, его ис-

чезновением или получением серьезной трав-

мы за время нахождения в тюрьме. В каждом 

подобном случае руководство пенитенциарного 

учреждения обязано незамедлительно поста-

вить в известность судебные или иные не зави-

сящие от тюремной администрации органы и 

провести быстрое и беспристрастное рассле-

дование обстоятельств и причин таких случаев. 

Наконец, следует отметить, что пересмотрен-

ные правила позволят расширить доступ к пра-

вовой и юридической помощи заключенным в 

различных обстоятельствах, включая ситуации, 

когда они выступают в качестве субъекта серь-

езных дисциплинарных обвинений. 
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