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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ПУБЛИЧИНЫМИ ФИНАНСАМИ 

 В РЕСПУБЛИКЕ БОЛГАРИЯ 

 

Цель разработки – представить предпринятые законодательные изменения, посредством кото-

рых усовершенствуется система управления публичными финансами в Республике Болгария. 

Объект рассмотрения – публичные органы и структуры публичной администрации, наделенные 

правомочиями управлять публичными финансами. Предмет исследования – основные норматив-

ные акты (отмененные и действующие), относящиеся к формированию бюджетной подсистемы, 

построению и функционированию прибыльной и контрольной подсистем системы управления пуб-

личными финансами в периоде с 1991 года по 2016 год. Обоснован основной тезис, что вследствие 

предпринятых законодательных изменений в течение 25 лет демократического развития страны и 

воспринятых Европейских стандартов, система управления публичными финансами в Республике 

Болгария повысила свою результативность. 
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финансовые ресурсы, муниципальный бюджет. 

 
 

 
IMPROVING PUBLIC FINANCE MANAGEMENT IN BULGARIA 

Nikolay Arabadzhiyski, Ph.D. in Economics, Dean of the 

School of Basic Education, New Bulgarian University, 

(Republic of Bulgaria, Sofia), е-mail: n_arabadjiiski@nbu.bg 
 

The purpose of this study is to present legislative amendments aimed at improving the system of pub-

lic finance management in Bulgaria. Public bodies and public administration agencies authorized to man-

age public finances are reviewed. The focus of the research are basic laws (repealed and acting) govern-

ing the formation of the budget subsystem, construction and operation of the revenue and control subsys-
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Построение и функционирование системы 

управления публичными финансами в Респуб-

лике Болгария была объектом исследования.  

Анализ различных литературных источни-

ков болгарских авторов показывает разнообра-

зие предметной области исследования  

данной системы: 
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- исследование системообразующих фак-

торов формирования финансовой системы – 

государства, муниципалитета и коммерческих 

обществ;1 

- исследование финансово-правовых от-

ношений, как основной элемент механизма 

управления публичными финансами;2 

- исследование структуры финансовой си-

стемы;3 

- исследование отдельных подсистем си-

стемы публичных финансов – прибыльной, 

налоговой, расходной и бюджетной;4 

- исследование уровней публичных финансов 

– центрального и территориального (местного);5 

- исследование деятельности субъектов 

Системы национальных счетов.6  

Исходя из вышеизложенного можно опре-

делить, что система управления публичными 

финансами в основном исследуется в ее двух 

аспектах: 

­Организационном (институциональном) ас-

пекте: исследование органов управления и струк-

тур администрации, которые способствуют им; 

­Функциональном аспекте – исследование 

совокупности видов деятельности для осу-

ществления управления денежными потоками и 

регулирования финансовых отношений. 

В настоящей разработке будут рассмотре-

ны основные нормативные акты (отмененные 

                            
1 См. Грозданов, Б. Публичные финансы. Издатель-
ство «Абагар». Велико-Тырново, 2001. – С.16 
2 См. Стоянов, Ив. Механизм управления публичны-
ми финансами. Издательство «Фенея». София.  
2011. – С.136; Стоянов, П. Основные начала финан-
совой науки. Университетское издательство 
«Св.Климент Охридски». София, 2004. – С.597 
3 См. Димитрова, Р., Ив. Данева, Ем. Калчев, Р. Ди-
митрова, К. Костенаров. Введение в финансы. Изда-
тельство «Новый болгарский университет». София, 
2012. – С.17 
4  См. Коцев, К., Т. Владимирова, В. Владимиров,  
С. Криов, С. Герчева, Х. Благойчева, Л. Найденов. 
Публичные финансы. Изд. дом «Стено», Варна, 
2008. – С.55, 127, 227–259 
5  См. Брусарски, Р. Теория публичных финансов. 
Университетское издательство «Стопанство».  
София, 2007. – С.217 
6 См. Стоенчева, Цв. Публичные финансы. Универ-
ситетское издательство «Стопанство». София, 2007. 
– С.15 

и действующие) для формирования трех под-

систем (бюджетной, прибыльной и контроль-

ной) системы управления публичными финан-

сами в Республике Болгария. 

В организационном (институциональном) 

аспекте данная система включает:  

-публичные органы – субъекты управления 

системой публичных финансов;7 

-структуры публичной администрации – 

способствующие осуществлению управленче-

ских функций соответствующими публичными 

органами.8 

Нормативная база построения и функцио-

нирования системы управления публичными 

финансами в Республике Болгария создается 

Народным собранием. Она включает: бюджет-

ные законы; налоговые законы; таможенные 

законы; законы о финансовом управлении и 

контроле и законы о внешнем и внутреннем 

аудите. Право на законодательную инициативу 

имеют все 240 народных представителей и 

Совет министров. Законопроекты рассматри-

ваются постоянной парламентарной Комисси-

ей по бюджету и финансам. 

 

1. Формирование бюджетной подсистемы:  

Усовершенствование процедур формиро-

вания, принятия, исполнения и отчета государ-

ственного и муниципальных бюджетов в перио-

де с 1991 г. по 2016 г. в Республике Болгария 

осуществляется посредством изменения и до-

полнения двух отдельных законов и их после-

дующего объединения в один общий закон. 

                            
7  Прим.авт. Публичными органами являются все 
органы государственного аппарата, а также и орга-
ны, и руководители для управления организациями 
для публичных услуг и публичных организаций с 
идеальной целью. Подробнее см. Арабаджийски Н. 
Государственное и публичное управление. Изда-
тельство «Новый болгарский университет». София, 
2014. – С.75 
8  Прим.авт. Структуры публичной администрации - 
это структуры государственной администрации, 
администрации организаций для публичных услуг и 
публичных организаций с идеальной целью, а также 
и администрации публичных предприятий (государ-
ственных и муниципальных). Подробнее см.  
Арабаджийски Н. Основы публичной администрации. 
Общая часть. Издательство «Сиела». София,        
2005. – С.98 
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В период с 1991 г. до 1996 г. к государ-

ственному бюджету применяется Закон о фор-

мировании и исполнении государственного 

бюджета,1 с 1996 г. до 2014 г. применяется но-

вый Закон об устройстве государственного 

бюджета.2 

В период с 1991 г. до 1998 г. к муниципаль-

ным бюджетам существующих на тот момент 

264 муниципалитета 3 , к бюджетным взаимоот-

ношениям между ними и центральным бюдже-

том и к режиму внебюджетных средств муници-

палитетов применяется Закон о местном само-

управлении и местной администрации,4 причем 

с 1998 г. до 2014 г. принимается и применяется 

новый Закон о муниципальных бюджетах.5 

В 2014 году принят новый общий Закон о 

публичных финансах6 . В нем упорядочивается 

бюджетная рамка, общее устройство и структу-

ра публичных финансов. Элементы бюджетной 

рамки упорядочиваются и в других законах.  

Закон регламентирует, что «публичные фи-

нансы - система обеспечения и финансирования 

общественных благ и услуг, перераспределения 

и трансферирования доходов и аккумулирования 

ресурсов бюджетных организаций посредством 

приходов, помощи и дарений, реализации фи-

нансовых активов и принятия на себя долга». В 

нем определяются: охват публичных финансов; 

охват, структура и основные показатели кон-

солидированной фискальной программы; фис-

кальные правила и ограничения; формирование, 

принятие, исполнение, отчет государственно-

го бюджета, муниципальных бюджетов и дру-

гих бюджетов, попадающих в охват консолиди-

рованной фискальной программы; режим сче-

тов для средств из Европейского союза; режим 

счетов для чужих средств; финансовые взаи-

моотношения с общим бюджетом Европейско-

го союза и с другими международными про-

граммами и договорами; банковское обслужива-

                            
1 Обн.ДВ. №91/1960 г. - отмененный 
2 Обн.ДВ. №67/1996 г. - отмененный 
3 Прим.авт. С 2014 г. число муниципалитетов в Рес-
публике Болгария 265. 
4 Обн.ДВ. №77/1991 г., с посл. изм. и доп. 
5 Обн.ДВ. №33/1998 г. - отмененный 
6  Обн. ДВ. №15/2013  г., в силу с 01.01.2014 г., с 
посл. изм. и доп.  

ние бюджетных организаций и системы едино-

го счета; централизованная уплата социаль-

ных страховок и налогов; отчетность бюд-

жетных организаций. 

Государственный бюджет, бюджет государ-

ственного общественного социального страхо-

вания и бюджет Национальной кассы медицин-

ского страхования (НЗОК) принимаются Народ-

ным собранием в отдельных законах о соот-

ветствующем бюджетном году при обеспече-

нии согласованности между ними. 

Средствами из Европейского союза и свя-

занным с ними национальным совместным фи-

нансированием администрируют и управляют 

бюджетные организации посредством счетов 

для средств из Европейского союза. В период 01 

января 2007 – 31 декабря 2015 г.  

Республика Болгария сделала вклад в бюджет 

Европейского союза в общем размере  

7,155 млрд. левов. В тот же период страна полу-

чила в общем размере 24,1 млрд. лева. Бюдже-

ты и счета для средств из Европейского союза 

формируются и исполняются на один бюджет-

ный год. 

Министр финансов дает указания по испол-

нению государственного бюджета и счетов для 

средств из Европейского союза. В исполнении 

его функций ему помогает администрация – Ми-

нистерство финансов. Усовершенствование 

деятельности этого министерства осуществи-

лось в течение исследуемого периода путем 

оптимизации его структуры и восприятия еди-

ной модели структур центральной админи-

страции в Республике Болгария, введенной 

принятием Закона об администрации в 1998 

году. 7  Все министерства включают политиче-

ские кабинеты, которые помогают министру 

реализовать государственную политику. Каждое 

министерство имеет инспекторат, который 

находится в прямом подчинении министру. В 

министерстве формируется общая и специали-

зированная администрации, которыми руково-

дит главный секретарь. В них формируются 

дирекции, которые включают отделы и секто-

ры. Дирекции, которые имеют территориальные 

звенья, имеют статус главных дирекций. 

                            
7 Обн. ДВ. №130/1998 г., с посл. изм. и доп. 
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Исполнение муниципального бюджета орга-

низуется мэром муниципалитета при помощи 

мэров мэрий, мэров районов и при помощи 

руководителей бюджетных звеньев, финанси-

рованных из и посредством муниципального 

бюджета. 

Обслуживание банковских счетов и плате-

жей бюджетных организаций осуществляется 

Болгарским народным банком (БНБ) и банками. 

Основная цель БНБ – поддерживать ценовую 

стабильность путем обеспечения стабильности 

национальной денежной единицы и проведения 

денежной политики в соответствие с требова-

ниями Закона о Болгарском народном банке.1 

В целях финансирования бюджетного де-

фицита можно взять государственный долг. 

Порядок принятия государственного долга и 

выдачи государственных гарантий, виды долга 

и агентство по государственному долгу регла-

ментируется в Законе о государственном  

долге.2 

 

2.Построение и функционирование под-

системы доходов 

Доходы являются частью валового внут-

реннего продукта. Их получают на принуди-

тельно-обязательной основе, и они предназна-

чены для финансирования коллективной обще-

ственной потребности. Как основные методы 

аккумуляции государственных и муниципаль-

ных доходов выделяются: налоговый метод, 

налогоподобный метод и неналоговый  

метод.3 

В соответствие с Конституцией Республи-

ки Болгария от 1991 г., граждане обязаны пла-

тить налоги и сборы, установленные законом, 

сообразно с их доходами и имуществом.4 

2.1. Налоговая администрация 

Она создана, как самостоятельная структу-

ра в 1991 году. Первый нормативный акт – 

это Постановление Совета министров №29 

от 25 февраля 1991 г., которое создает налого-

вые службы в Министерстве финансов. 

                            
1 Обн.ДВ. №46/1997 г., с посл. изм. и доп. 
2 Обн.ДВ. №93/2002 г., с посл. изм. и доп. 
3 См. Коцев, Цв. и коллектив. Публичные финансы. 
Издательский дом „Стено“. Варна. 2008 г., с.59  
4 Обн.ДВ. №56/1991 г., с посл. изм. и доп. – ст.60 

В 1993 году принят Закон о налоговой ад-

министрации.5 В нем упорядочивается струк-

тура, организация деятельности и правомо-

чия данной администрации. Она создана, как 

единое структурное звено в Министерстве 

финансов, и является юридическим лицом с 

самостоятельным бюджетом. Налоговая ад-

министрация состоит из Главного управления, 

территориальных управлений и налоговых 

служб. При налоговых службах можно создать 

бюро. При Главном управлении создана Служ-

ба предотвращения и раскрытия налоговых 

нарушений, которая действует на территории 

всей страны. 

В 1993 году принят Закон о налоговом про-

изводстве.6 В нем упорядочивается налоговая 

регистрация и производство по выдаче, об-

жалованию и исполнению индивидуальных ак-

тов налоговой администрации. Существующие 

до этого момента финансовые органы пере-

именованы на налоговые органы. В 1994 году 

созданы специализированные налоговые 

службы для администрирования двух налогов - 

на добавочную стоимость и на акцизы, сфор-

мируются и специализированные службы «Ре-

визии».  

В 1999 году принят Налоговый процессу-

альный кодекс. 7  Он вводит новую функцио-

нальную структуру налоговой администрации. 

В нем упорядочиваются производства по реги-

страции налоговых субъектов, установлении, 

обеспечении и сбору налоговых и других пуб-

личных задолженностей к государству и му-

ниципалитетам, обжалование связанных с 

этих актов, равно как и структура и правомо-

чия налоговой администрации. Она усовершен-

ствуется, причем ее новая структура включает 

Главную налоговую дирекцию, региональные и 

территориальные налоговые дирекции.  

В территориальных дирекциях созданы 

налоговые подразделения и бюро (пункты), 

сообразно с критериями, определенными в 

правилах устройства. В дирекциях и их под-

разделениях созданы функциональные отделы 

                            
5 Обн., ДВ, №59/1993 г. - отмененный 
6 Обн., ДВ, №61/1993 г. - отмененный 
7 Обн., ДВ, №103/1999 г. - отмененный 
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и секторы, в том числе и для специализиро-

ванного налогового контроля. 

С 1997 г. созданы налоговые службы для 

крупных налогоплательщиков, а специализи-

рованные налоговые службы закрыты.  

Сбор задолженностей к государству ре-

гламентируется первоначально Законом о сбо-

ре задолженностей к государству, принятым в 

1989 г.1 В 1996 году принят новый Закон о за-

долженностях к государству. 2  Изменениями 

закона, внесенными в 1999 году, упорядочива-

ется статус созданного Агентства по задол-

женностям к государству при Министерстве 

финансов, а также функции и правомочия ее 

органов. В нем упорядочиваются правомочия 

органов по сбору и производство по принуди-

тельному сбору задолженностей к государ-

ству. В соответствие с Конституцией Респуб-

лики Болгария от 1991 г. президент республики 

освобождает от обязанности по уплате несоби-

раемых задолженностей к государству.3 

В 2002 г. принят Закон о Национальном 

агентстве по доходам (НАП).4 Централизация 

видов деятельности по администрированию 

республиканских налогов на уровне террито-

риальных дирекций и предоставление админи-

стрирования местных налогов и сборов муни-

ципалитетам заканчивается в 2004 году. Подго-

товлена интеграция функции «Сбор» Нацио-

нального института социального страхования 

(НОИ) с налоговой администрацией, причем 

виды деятельности, связанные с частью до-

ходов от деятельности Национального инсти-

тута социального страхования, выделены в 

обособленное звено. Национальное агентство 

по доходам - специализированный государ-

ственный орган при министре финансов по 

выявлению, обеспечению и сбору публичных 

задолженностей, и определенных законом 

частных государственных задолженностей. 

В 2005 г. принят новый Налоговый страхо-

вой процессуальный кодекс.5 В нем упорядочи-

ваются производства по выявлению задолжен-

                            
1 Обн., ДВ, №38/1989 г. - отмененный 
2 Обн., ДВ, №26/1996 г. - отмененный 
3 Обн. ДВ. №56/1991 г., с посл. изм. и доп. – чл.98, т.12 
4 Обн. ДВ. №112/2002 г., с посл. изм. и доп. 
5 Обн. ДВ. №105/2005 г., с посл. изм. и доп. 

ностей по налогам и обязательным социаль-

ным страховкам, а также и по обеспечению и 

сбору публичных задолженностей, возложен-

ному на органы по доходам и на публичных 

исполнителей. Они осуществляют производ-

ство самостоятельно. При исполнении своих 

правомочий они являются независимыми орга-

нами и действуют только на основании закона. 

Национальное агентство по доходам (НАП) 

начинает реально функционировать с 2006 г., 

объединяя сбор и обслуживание республикан-

ских налогов – налог на доходы, патентные 

налоги, налог на добавочную стоимость 

(НДС), корпоративный налог и обязательные 

социальные страховки – медицинские, пенси-

онные, дополнительное обязательное пенси-

онное страхование и др. 

Основные налоговые законы: 

­Закон о налоге на добавочную стоимость; 

­Закон о налогах на доходы физических 

лиц;  

­Закон о корпоративном подоходном нало-

гообложении; 

­Закон о налоге на страховые премии. 

Результаты проведенного правового ана-

лиза показывают, что в данный пакет налого-

вых законов были внесены существенные из-

менения в 1997 г. и в 2006 г., чем усовершен-

ствованы процедуры по сбору налогов. Вос-

приняты нормы европейского законодатель-

ства, связанные с борьбой с налоговым мо-

шенничеством, административным сотрудниче-

ством в сфере применения налога на добав-

ленную стоимость и правоотношений в сфере 

налогов.6 

                            
6 См. Регламент (ЕО) №1798/2003 Совета Европы от 
7 октября 2003 г. относительно борьбы против нало-
гового мошенничества; Регламент (ЕИО) №218/92 (с 
посл. изм. и доп.) об административном сотрудниче-
стве в сфере применения налога на добавленную 
стоимость; Регламент Совета Европы №2137/85 от 
25 июля 1985 г. относительно создания европейских 
объединений с общей экономической целью; При-
кладное постановление (ЕС) №282/2011 Совета 
Европы от 15 марта 2011 г. устанавливающее мето-
ды применения Директивы 2006/112/ЕО о единой 
системе НДС; Регламент № 904/2010 Совета Европы 
от 7 октября 2010 г. об административной помощи и 
борьбе с мошенничеством в сфере уплаты налога на 
добавленную стоимость. 
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Существенную роль в улучшении системы 

занимает введение электронного управления 

и централизованной уплаты налогов. Их вве-

дение предопределяет необходимость в про-

ведении специализированного обучения о по-

вышении административных знаний сотрудни-

ков Национального агентства по доходам. 

Закон о местных налогах и сборах,1 приня-

тый в 1997 г., регламентирует поступление в 

муниципальном бюджете следующих местных 

налогов: налог на недвижимость; налог на 

наследство; налог на дарения; налог при воз-

мездном приобретении имущества; налог на 

транспортные средства; патентный налог; 

другие местные налоги, определенные зако-

ном. Муниципальные советы определяют в 

распоряжениях размер местных налогов на 

условиях, в порядке и в границах, определен-

ных этим законом.  

Государственные сборы собираются орга-

нами судебной власти, другими государствен-

ными органами и бюджетными организациями в 

порядке Закона о государственных сборах2 в 

размерах, определенных тарифами, утвер-

жденными Советом министров, и поступают в 

государственный бюджет, кроме как если зако-

ном не предусмотрено иное. 

 

2.2. Таможенная администрация 

Первый нормативный акт, который приво-

дит к серьезным изменениям в таможенной 

деятельности в Республике Болгария после 

1991 г., – это Распоряжение о таможенном 

контроле товаров, которое принято Поста-

новлением №51 Совета министров в 1991 г. В 

нем упорядочивается импорт и экспорт юриди-

ческими лицами и индивидуальными предпри-

нимателями. Постановлением Совета мини-

стров №35 от 26 февраля 1992 г. утвержден 

Таможенный тариф обложения товаров, вво-

зимых юридическими лицами и индивидуаль-

ными предпринимателями. 

Закон об акцизах,3 принятый в 1994 г., упо-

рядочивает обложение акцизами, а также и 

                            
1 Обн.ДВ. №17/1997 г., с посл. изм. и доп. 
2 Обн.ДВ. №104/1951 г., с посл. изм. и доп. 
3 Обн. ДВ, №19/1994 г. - отмененный 

контроль за производством, применением, 

складированием, передвижением и обеспече-

нием товаров, подлежащих обложению акциза-

ми. Им отменяется действующий до того Закон 

о налоге на оборот и об акцизах.4 Подлежат 

обложению акцизами и ввозимые в страну то-

вары, указанные в Тарифе об акцизах, а также 

и ввоз спиртных напитков, табачных изделий и 

жидкое топливо в свободных зонах, в свобод-

ных складах и в торговых объектах, лицензиро-

ванных для беспошлинной торговли. 

В 1998 г. принят Закон о таможне.5 В нем 

упорядочивается устройство и организация 

таможенной администрации, правомочия та-

моженных органов и выполняемая ими дея-

тельность. Деятельность таможенных ор-

ганов включает осуществляемые ими на тамо-

женной территории Республики Болгария та-

моженный надзор и контроль за ввозом, выво-

зом и транзитированием товаров для, из Рес-

публики Болгарии и через Республику Болга-

рию, сбор таможенных сборов, применение 

административно–штрафных распоряжений 

и расследование преступлений в случаях, на 

условиях и в порядке, предусмотренных в дей-

ствующем в этом периоде Уголовном процес-

суальном кодексе (НПК).6 В 2000 г. закон изме-

нили и дополнили, причем на его основании 

Главное управление таможни преобразовано в 

Агентство «Таможни». 

Таможенная администрация – централизо-

ванная административная структура, орга-

низованная в Агентство «Таможни» при мини-

стре финансов, которое является юридическим 

лицом на бюджетном содержании. Агентство 

структурировано в Центральное таможенное 

управление (ЦМУ) и таможни. Общая и специ-

ализированная администрация в Централь-

ном таможенном управлении организованы в 

дирекции в городах София, Пловдив, Варна, 

Бургас и Русе. Таможня структурирована в 

территориальное таможенное управление 

/ТМУ/ и таможенные бюро и/или таможенные 

пункты. Общая и специализированная админи-

                            
4 Обн. ДВ, №91/1951 г. - отмененный 
5 Обн.ДВ. №15/1998 г., с посл. изм. и доп. 
6 Обн.ДВ.№89/19974 г. - отмененный 
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страция в территориальном таможенном 

управлении организованы в отделы. 

В 2005 г. принят новый Закон об акцизах и 

налоговых складах.1 Обложению акцизами под-

лежат: алкоголь и алкогольные напитки; та-

бачные изделия; энергетические продукты и 

электрическая энергия; кофе и экстракты 

кофе; автомобили. Министр финансов выдал 

правила и распоряжения о применении закона. В 

законе регламентируется, что администрирова-

ние акцизов переходит к правомочиям органов 

Агентства «Таможни» при Министерстве  

финансов.  

В 2007 г. агентство в первый раз админи-

стрирует полностью виды деятельности, связан-

ные со специализированным мобильным кон-

тролем. Изменениями и дополнениями в Законе 

о таможне в том же году воспринимаются ре-

гламенты Таможенного кодекса Европейского 

сообщества.2 

В соответствие с изменениями и дополнени-

ями нового Уголовного процессуального кодек-

са (УПК) 3 , внесенными в 2012 г. и в  

2013 г., регламентирована расследующая дея-

тельность сотрудников Агентства "Таможни", 

определенная приказом ее председателя. 

 

3. Построение и функционирование кон-

трольной подсистемы  

Новым Законом о финансовом управлении и 

о контроле в публичном секторе4, принятым в 

2006 г., регулируется охват и осуществление 

финансового управления и контроля, а также 

принципы и требования к системам финансового 

управления и контроля в организациях публич-

ного сектора. Положения закона применяются в 

данных организациях. Финансовое управление и 

контроль осуществляется посредством систем 

финансового управления и контроля, включа-

ющих политики и процедуры, введенные руко-

водством организаций в целях обеспечения 

разумной уверенности, что их цели достигнуты. 

Руководители организаций отвечают за осу-

                            
1 Обн.ДВ. №91/2005 г., с посл. изм. и доп. 
2  Принят Регламентом (ЕИО) № 2913/92 Совета 
Европы от 12 октября 1992 г. 
3 Обн.ДВ. №86/2005 г., с посл. изм. и доп. – ст.52 
4 Обн.ДВ. №21/2006 г., с посл. изм. и доп. 

ществление финансового управления и кон-

троля во всех руководимых ими структурах, 

программах, деятельности и процессов, при 

соблюдении принципов законосообразности, 

хорошего финансового управления и прозрачно-

сти. В целях исполнения задач по данному зако-

ну министру финансов способствует Централь-

ное гармонизирующее звено финансового 

управления и контроля, которое находится в его 

прямом подчинении. 

Охват и осуществление государственного 

внутреннего финансового контроля, а также 

организация и правомочия органов, которые 

применяют его с 1991 г. до 1996 г., регламенти-

руется существующим Законом о финансовом 

контроле5, который принят в 1960 г. В 1996 г. 

принят новый Закон о государственном финан-

совом контроле6, который действует до 2000 г,. 

когда принят новый Закон о государственном 

внутреннем финансовом контроле.7  

В специальном новом Законе о комиссии 

финансового надзора,8 принятом в 2003 г., упо-

рядочивается создание, охват, устройство, 

функции и деятельность Комиссии финансового 

надзора, которая является независимым специ-

ализированным государственным органом ис-

полнительной власти и отчитывает свою дея-

тельность по этому закону Народному собранию.  

В 2006 г. принят новый Закон о внутреннем 

аудите в публичном секторе.9 В нем регулиру-

ются сущность, принципы и охват внутреннего 

аудита в организациях публичного сектора, 

статус и функции структур и лица, которые 

его осуществляют, а также аудиторская дея-

тельность по фондам и программам Европей-

ского союза. Внутренний аудит - независимая и 

объективная деятельность по предоставле-

нию уверенности и консультированию, предна-

значенная принести пользу и улучшить деятель-

ность организации. Он способствует организа-

ции в достижении своих целей посредством 

применения систематического и дисциплиниро-

ванного подхода в оценивании и улучшении 

                            
5 Обн., ДВ, №91/1960 г. - отмененный 
6 Обн., ДВ, №12/1996 г . - отмененный 
7 Обн., ДВ, №92/2000 г. - отмененный 
8 Обн.ДВ.№8/2003 г., с посл. изм. и доп. 
9 Обн.ДВ. №27/2006 г., с посл. изм. и доп. 
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эффективности процессов управления риском, 

контроля и управления. Закон регламентирует 

правомочия сотрудников – внутренних ауди-

торов, в публичных организациях.  

В том же году принят и Закон о государ-

ственной финансовой инспекции.1 В нем упоря-

дочиваются цели, задачи, принципы и охват 

деятельности по государственной финансовой 

инспекции, а также статус и функции Агентства 

по государственной финансовой инспекции, со-

зданного в защиту публичных финансовых госу-

дарственных интересов. Оно является админи-

страцией при министре финансов. 

В Законе о Счетной палате, 2  принятом в 

1995 г., упорядочивается организация, правомо-

чия и деятельность Счетной палаты, которая 

осуществляет контроль за исполнением бюд-

жета. Она осуществляет свою деятельность 

независимо от исполнительной власти. Народ-

ное собрание избирает Счетную палату, регули-

руя ее организацию, правомочия и порядок де-

ятельности законом. Палату представляет 

председатель. 

За 15 лет принят ряд новых Законов о Счет-

ной палате: 

- Закон о Счетной палате, принятый в 2001 

г. 3  – в нем упорядочиваются правомочия, 

устройство, организация и ее деятельность. 

Счетная палата состоит из 11 человек - предсе-

дателя и 10 членов, которые избираются и осво-

бождаются Народным собранием. Она органи-

зована в отделениях и территориальных под-

разделениях с секторами при них. 

- Закон о Счетной палате, принятый в 2010 

г. – в нем регламентируется новая организация 

аудиторской деятельности, правомочия и обя-

занности руководящих органов, директоров 

дирекций и аудиторов. Счетная палата в соста-

ве председателя и 2-х заместителей председа-

теля избирается Народным собранием. Предсе-

датель избирается на срок 6 лет, а заместители 

председателя на срок семь лет; 

- Закон о Счетной палате, принятый в 2014 

г.4 – в этом законе регламентируется, что Счет-

                            
1 Обн.ДВ.№33/2006 г., с посл. изм. и доп. 
2 Обн., ДВ, № 71/1995 г. - отмененный 
3 Обн. ДВ. №109/2001 г. - отмененный 
4 Обн. ДВ.№35/2014 г. – отмененный 

ная палата является коллективным органом, 

который состоит из девяти членов, в том числе 

председатель. Председатель и члены избирают-

ся и освобождаются Народным собранием на 

срок семь лет. Председатель не может быть 

переизбран. Ее деятельность организована в 

отделениях на функциональном принципе, в 

которых могут быть обособлены структурные 

звенья; 

- Закон о Счетной палате, принятый в 2015 

г. В нем регламентируется новая организация, 

устройство и управление палатой. 5  Счетная 

палата состоит из председателя, 2-х заместите-

лей председателя и 2-х членов, которые изби-

раются Народным собранием на срок семь лет. 

Аудиторская деятельность в Счетной палате 

организована в дирекции. При них можно 

обособлять отделы, секторы, а также дистан-

ционные рабочие места на территории стра-

ны. 

Заключение 

Вследствие проведенного правового анали-

за отмененных и действующих в периоде с 1991 

г. по 2016 г. нормативных актов, относящихся к 

построению и функционированию системы 

управления публичными финансами в Респуб-

лике Болгария, могут быть сделаны следующие 

обобщенные выводы, которые доказывают те-

зис автора:  

-построение системы управления публичны-

ми финансами усовершенствовалась путем при-

нятия и применения новых, гармонизированных 

с актами Европейского союза в сфере публич-

ных финансов, законов, вводящих принципы 

централизации финансовой системы, финансо-

вой автономии и специализации ее структурных 

звеньев; 

-в организационном аспекте система 

управления публичными финансами улучшена 

посредством четкого регламентирования право-

мочий и ответственностей отдельных пуб-

личных органов, осуществляющих управление 

публичными финансами; 

-сотрудники структур публичной админи-

страции, которые способствуют органам управ-

ления публичными финансами, могут осу-

                            
5 Обн. ДВ. №12/2015 г. 



УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ 

  
34   JOURNAL OF PUBLIC AND MUNICIPAL ADMINISTRATION VOLUM 5 ISSUE № 2  2016  

ществлять свою деятельность, объединенные в 

одном управленческом механизме, и взаимо-

действовать друг с другом при проведении об-

щей финансовой политики; 

-введение электронного управления, цен-

трализованной уплаты налогов и специализи-

рованного обучения сотрудников админи-

страций, способствующих органам управления 

публичными финансами, значительно улучшает 

эффективность системы. 
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