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ОРГАНАХ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

В статье представлено исследование нормативно-методических практик по внедрению проект-

ного управления в отдельных субъектах России (Белгородская область, Ярославская область, 

Ханты-Мансийский автономный округ (Югра), Приморский край). Для совершенствования норма-

тивно-правовой деятельности внедрения проектного управления предложена разработка ряда доку-

ментов. Для наиболее эффективного внедрения проектного управления предлагается разработка 

Портала государственных проектов. 

Исследование выполнено в рамках Государственного задания РАНХиГС, Приказ №02-175 от 

19.05.2015 г., в рамках темы «Перспективы развития законодательного регулирования процесса гос-

ударственного управления в Российской Федерации».  
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LEGAL AND METHODOLOGICAL PRACTICES OF IMPLEMENTATION OF PROJECT MANAGEMENT 

IN THE EXECUTIVE AUTHORITY OF CONSTITUENT MEMBERS OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 

The article presents a study of normative and methodical practices in the implementation of project 

management in some regions of Russia (Belgorod oblast, Yaroslavl oblast, Khanty-Mansi Autonomous 

Okrug (Yugra), Primorsky Krai). To improve regulatory activities of  implementation of project management 

the development of documents is proposed. For the most effective implementation of the project manage-

ment the development of Portal for public projects is proposed. 

The research is done within the State task of RAHEPA №02-175, Order of 19.05.2015, as a part of the 

theme "Prospects of legal regulation development of public administration process in the Russian Federa-

tion". 

Keywords: project management, executive authorities, regulation, guidelines, Portal for public projects. 

 

В настоящее время проектное управление 

становится одним из инструментов повышения 

эффективности государственного управления. 

Как известно, технологии проектного управления 

позволяют эффективно достигать плановых пока-

зателей и поставленных целей, что обеспечивает 

прозрачность управления, оперативность и  обос-

нованность  принимаемых решений, качество 

планирования при реализации масштабных про-

ектов государственного значения. Имеющиеся 

лучшие национальные практики проектного 

управления в государственном секторе, в том 

числе социально-культурной сфере – здраво-

охранении, образовании и культуре, подтвер-

ждают целесообразность и необходимость внед-

рения данного метода. 

В последнее время в научной среде идет ак-

тивная разработка терминологической катего-

рии «проектное управление». Повышенное вни-

мание авторов к указанному понятию  

обусловлено как научными интересами, так и 

практическими задачами в сфере государствен-

ного управления и экономики. Отдельное внима-

ние со стороны научного сообщества посвящено 

методологическим проблемам проектного 

управления. При этом подчеркивается, что само 

                            
1 Ревин Д.Ю., Зеленский П.С. Использование проект-
ного подхода к управлению в России // Актуальные 
проблемы авиации и космонавтики. – 2010. – Т. 2. – 
№ 6. – С. 120. 
2  Об утверждении Методических рекомендаций по 
внедрению проектного управления в органах исполни-
тельной власти. Распоряжение Минэкономразвития Рос-
сии от 14 апреля 2014 г. № 26Р-АУ [Электронный ресурс].  

управление проектом можно понимать как «мето-

дологию организации, планирования и координа-

ции использования человеческих и материаль-

ных ресурсов на всем протяжении жизненного 

цикла проекта, направленную на эффективное 

достижение целей проекта путем применения си-

стемы современных методов, техник и техноло-

гий управления»1. 

В Российской Федерации управление  

проектами в сфере государственного  

управления регулируется следующими норма-

тивно-правовыми актами: Распоряжением 

Минэкономразвития России от 14 апреля 2014 г. 

№ 26Р-АУ «Об утверждении Методических реко-

мендаций по внедрению проектного управления в 

органах исполнительной власти» 2 , утвержден-

ным в соответствии с приказом Министра эконо-

мического развития Российской Федерации от 5 

июня 2013 г. №304 «О Совете по внедрению про-

ектного управления в федеральных органах ис-

полнительной власти и органах государственной 

власти субъектов Российской Федерации»3. В со-

ответствии с вышеуказанным приказом сформи-

рован и функционирует Совет по внедрению про-

ектного управления в федеральных органах ис-

полнительной власти и органах исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации. Наряду 

URL:http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depstrate
gy/201404181 (дата обращения: 27.07.2016) 
3О Совете по внедрению проектного управления в феде-
ральных органах исполнительной власти и органах госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации. 
Приказ министра экономического развития Российской 
Федерации от 5 июня 2013 г. № 304 [Электронный ресурс]. 
– URL:http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70421704/ 
(дата обращения: 27.07.2016) 



ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО 

 

 
ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 3 (22) 2016 г.      99 

с этим действует ряд ГОСТов, регулирующих дан-

ную сферу. 

В настоящее время проектное управление 

становится одним из инструментов повышения 

эффективности государственного управления. 

Как известно, технологии проектного управления 

позволяют эффективно достигать плановых пока-

зателей и поставленных целей, что обеспечивает 

прозрачность управления, оперативность и  обос-

нованность  принимаемых решений, качество 

планирования при реализации масштабных про-

ектов государственного значения. Имеющиеся 

лучшие национальные практики проектного 

управления в государственном секторе, в том 

числе социально-культурной сфере – здраво-

охранении, образовании и культуре, подтвер-

ждают целесообразность и необходимость внед-

рения данного метода. 

В последнее время в научной среде идет ак-

тивная разработка терминологической катего-

рии «проектное управление». Повышенное вни-

мание авторов к указанному понятию  

обусловлено как научными интересами, так и 

практическими задачами в сфере государствен-

ного управления и экономики. Отдельное внима-

ние со стороны научного сообщества посвящено 

методологическим проблемам проектного управ-

ления. При этом подчеркивается, что само управ-

ление проектом можно понимать как «методоло-

гию организации, планирования и координации 

использования человеческих и материальных ре-

сурсов на всем протяжении жизненного цикла 

проекта, направленную на эффективное дости-

жение целей проекта путем применения системы 

                            
1Ревин Д.Ю., Зеленский П.С. Использование проект-
ного подхода к управлению в России // Актуальные 
проблемы авиации и космонавтики. – 2010. – Т.2. – 
№6. – С. 120. 
2Об утверждении Методических рекомендаций по внед-
рению проектного управления в органах исполнительной 
власти. Распоряжение Минэкономразвития России от 14 
апреля 2014 г. № 26Р-АУ [Электронный ресурс]. – 
URL:http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depstrategy/
201404181 (дата обращения: 27.07.2016) 
3О Совете по внедрению проектного управления в феде-
ральных органах исполнительной власти и органах госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации. 

современных методов, техник и технологий 

управления»1. 

В Российской Федерации управление  

проектами в сфере государственного 

управления регулируется следующими норма-

тивно-правовыми актами: Распоряжением 

Минэкономразвития России от 14 апреля 2014 г. 

№ 26Р-АУ «Об утверждении Методических реко-

мендаций по внедрению проектного управления в 

органах исполнительной власти» 2 , утвержден-

ным в соответствии с приказом Министра эконо-

мического развития Российской Федерации от 5 

июня 2013 г. №304 "О Совете по внедрению про-

ектного управления в федеральных органах ис-

полнительной власти и органах государственной 

власти субъектов Российской Федерации»3. В со-

ответствии с вышеуказанным приказом сформи-

рован и функционирует Совет по внедрению про-

ектного управления в федеральных органах ис-

полнительной власти и органах исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации. Наряду 

с этим действует ряд ГОСТов, регулирующих дан-

ную сферу. 

На уровне субъектов Российской Федерации 

можно выделить несколько эффективных приме-

ров функционирования нормативно-правовой ос-

новы управления проектами. Во-первых, можно 

привести пример Ярославской области, где дан-

ная нормативно-правовая база представлена 

Распоряжениями Губернатора Ярославской об-

ласти № 450-р от 11.08.2015 «Об утверждении 

Методических рекомендаций по развертыванию 

системы управления проектами в органах ис-

полнительной власти Ярославской области» 4 ; 

№ 489-р от 15.09.2015 «Об утверждении состава 

Приказ министра экономического развития Российской 
Федерацииот 5 июня 2013 г. № 304[Электронный ресурс]. 
– URL:http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70421704/ 
(дата обращения: 27.07.2016) 
4  Об утверждении Методических рекомендаций  
по развертыванию системы управления проектами  
в органах исполнительной власти Ярославской  
области. Распоряжение Губернатора Ярославской обла-
сти № 450-р от 11.08.2015[Электронный ресурс]. – 
URL:http://npa.yarregion.ru (дата обращения: 27.07.2016) 

http://npa.yarregion.ru/
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экспертного совета по внедрению проектного 

управления в органах исполнительной власти 

Ярославской области»1; № 015-р от 21.01.2016 

«Об утверждении составов отраслевых эксперт-

ных советов»2. 

Методические рекомендации по развертыва-

нию системы управления проектами в органах ис-

полнительной власти Ярославской области при-

званы определить термины, описать процессы 

управления проектами, а также предоставить ме-

тодологическую основу, способную обеспечить 

единый подход в сфере управления проектами. В 

приложении к данным рекомендациям тщательно 

прописана Методика управления проектами в ор-

ганах исполнительной власти Ярославской обла-

сти. Основную нагрузку по методические под-

держки организации проектного управления, а 

также координации проектов, призван выполнять, 

согласно указанной Методике, проектный офис 

органов исполнительной власти Ярославской об-

ласти. Кроме того, в приложениях к Методике со-

держится подробная схема процессов управле-

ния проектом; форма информации о проекте; 

форма листа оценки проекта; формы паспорта и 

плана-графика проекта и ряд других отчетных 

форм. 

Опыт реализации проектов в органах испол-

нительной власти Белгородской области полу-

чает свое распространение с 2010 года, когда 

начата практика внедрения системы управления 

проектами. Оптимизация системы управления 

проектами требовала определения условий и 

порядка применения принципов проектного 

управления, установления основ взаимодей-

ствия при реализации проектов различной 

направленности в рамках государственно-част-

ного партнерства, а также нормативной регла-

ментации данной сферы.  

К работе по управлению проектами в Белго-

родской области привлечены не только органы 

                            
1 Об утверждении состава экспертного совета  
по внедрению проектного управления в органах исполни-
тельной власти Ярославской области. Распоряжение  
Губернатора Ярославской области № 489-р  
от 15.09.2015 [Электронный ресурс]. – 
URL:http://www.yarregion.ru/Pages/results.aspx?k (дата об-
ращения: 27.07.2016) 

исполнительной власти субъекта, но и все муни-

ципальные образования области, в которых 

сформированы проектные офисы. В настоящее 

время в Белгородской области накоплена база, 

насчитывающая более полутора тысяч проектов 

различного уровня, основной массив из которых 

составляют экономические и социальные про-

екты. Реализация проектов осуществляется по 

единым стандартам в рамках действующих на 

территории Белгородской области нормативных 

актов, регулирующих проектное управление. Ос-

новным нормативным правовым актом, регла-

ментирующим проектную деятельность в орга-

нах исполнительной власти Белгородской обла-

сти, является постановление Правительства 

Белгородской области от 31 мая 2010 года № 

202-пп «Об утверждении Положения об управ-

лении проектами в органах исполнительной вла-

сти и государственных органах Белгородской 

области», которое определяет условия и поря-

док применения принципов управления проек-

тами органами исполнительной власти и госу-

дарственными органами на территории Белго-

родской области. 

Положение содержит основные понятия и 

определения, порядок формирования организа-

ционной структуры проекта, которая формиру-

ется при инициации и планировании проекта, а 

расформировывается при его закрытии, и со-

стоит из группы управления проектом и рабочей 

группы проекта. Положение закрепляет этапы 

управления проектами: инициация проекта; пла-

нирование проекта; реализация проекта; закры-

тие проекта. После завершения, согласно Поло-

жению, проекту присваивается один из следую-

щих статусов: проект реализован успешно; про-

ект не реализован, ресурсы сохранены; проект 

не реализован, ресурсы потеряны. 

В Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре на постоянной основе действует Департа-

мент проектного управления, который является 

2 Об утверждении составов отраслевых экспертных со-
ветов. Распоряжение Губернатора Ярославской обла-
сти № 015-р от 21.01.2016 [Электронный ресурс]. 
URL:http://www.yarregion.ru/Pages/results.aspx?k (дата 
обращения: 27.07.2016) 
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исполнительным органом государственной вла-

сти ХМАО (Югры). Данный Департамент осу-

ществляет функции по реализации единой госу-

дарственной политики и нормативно-правовому 

регулированию сферы проектно-ориентирован-

ной системы управления в органах исполни-

тельной власти ХМАО (Югры).  

В ХМАО (Югре) действует целый ряд поста-

новлений Правительства автономного округа, 

регулирующих систему проектного управления в 

органах исполнительной власти. В частности, 

можно отметить  постановление Правительства 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

от 25 декабря 2015 года № 485-п «О системе 

управления проектной деятельностью в испол-

нительных органах государственной власти 

Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры»1, а также постановление Правительства 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

от 25 декабря 2015 года № 515-п «О проектном 

комитете Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры и внесении изменений в поста-

новление Правительства Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры от 29 декабря 2011 

года № 510-п «О Совете при Правительстве 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

по вопросам развития инвестиционной деятель-

ности в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре»2. 

                            
1 О системе управления проектной деятельностью в 
исполнительных органах государственной власти 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. По-
становление Правительства Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры от 25 декабря 2015 года № 
485-п [Электронный ресурс]. – URL: 
http://www.depproect.admhmao.ru/dokumenty/hmao/22
4539/ (дата обращения: 27.07.2016) 
2  О проектном комитете Ханты-Мансийского  
автономного округа – Югры и внесении изменений 
 в постановление Правительства Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 29 декабря 2011 
 года № 510-п «О Совете при Правительстве  
Ханты-Мансийского автономного округа –  
Югры по вопросам развития инвестиционной деятельно-
сти в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. По-
становление Правительства Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 25 декабря  

В Приморском крае успешно функционирует 

Департамент проектного управления, деятель-

ность которого регламентирована рядом норма-

тивных актов на уровне данного субъекта Россий-

ской Федерации. Кроме того, разработаны мето-

дические рекомендации, направленные на реа-

лизацию проектной деятельности в органах ис-

полнительной власти Приморского края3. Выве-

ренная нормативная регламентация проектного 

управления в Приморском крае позволила, про-

ведя кодификационную работу в обозначенной 

сфере, разработать Проектный кодекс «Положе-

ние об управлении проектами в органах исполни-

тельной власти Приморского края» от 25.04.2016 

160-па4. В Приморском крае также разработаны и 

утверждены формы документов, используемые в 

проектной деятельности. 

Таким образом, обобщая успешный опыт 

ряда субъектов Российской Федерации можно 

отметить, что совершенствование нормативно-

правовой деятельности по внедрению проект-

ного управления должно быть реализовано в 

разработке следующих документов: 

­распоряжение на уровне субъекта «Об 

утверждении Методических рекомендаций по 

внедрению системы управления проектами в 

органах исполнительной власти региона»; 

­распоряжение на уровне субъекта «Об 

утверждении состава экспертного совета по 

внедрению проектного управления в органах 

исполнительной власти региона»; 

2015 года № 515-п [Электронный ресурс]. – URL: 
http://www.depproect.admhmao.ru/dokumenty/hmao/ (дата 
обращения: 27.07.2016) 
3Нормативное обеспечение проектной деятельности 
в Приморском крае. [Электронный ресурс]. – URL: 
http://www.primorsky.ru/authorities/executive-
agencies/departments/departament-
proektov/normativnoe-obespechenie-proektnoy-
deyatelnosti-v-primorskom-krae.php (дата обращения: 
27.07.2016) 
4 Положение об управлении проектами в органах ис-
полнительной власти Приморского края. Проектный ко-
декс от 25.04.2016 160-па. [Электронный ресурс]. – 
URL:http://www.primorsky.ru/upload/medialibrary/9fe/9fee
a467addcece180f92f9806ba1b7e.pdf (дата обращения: 
27.07.2016) 
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­распоряжение на уровне субъекта «Об 

утверждении составов отраслевых экспертных 

советов для проектов, имеющих региональное 

значение, межрегиональное и локальный 

региональный проект»; 

­распоряжение (Постановление) на 

региональном уровне «Об утверждении порядка 

определения уровня профессионального 

соответствия проектных специалистов»; 

­распоряжение на региональном уровне «Об 

утверждении регламента администрирования 

проектов в органах исполнительной власти, 

государственных органах региона – форм 

документов по управлению проектами». В данном 

документе должна быть представлена 

Процедура утверждения перечня проектов на 

текущий год и его размещения в сети Интернет. 

Для обеспечения информационной открыто-

сти и прозрачности деятельности органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Фе-

дерации по реализации проектов предлагается 

разработать единую государственную информа-

ционную систему – Портал государственных 

проектов. Портал обеспечит оценку результа-

тивности реализации государственных проек-

тов; помощь государственным органам и органи-

зациям государственного сектора, начинающим 

внедрять технологии проектного управления; 

мотивирование руководителей высшего звена 

внедрять технологии проектного управления и 

отдельных его инструментов примерами практик 

эффективного внедрения; совершенствование 

реализуемых проектов за счет их оценки экс-

пертным сообществом, гражданами и другими 

стейкхолдерами; обеспечение осведомленно-

сти граждан о реализуемых и реализованных 

государственных проектах. 

Принятие Федерального закона о данной 

государственной информационной системе поз-

волит сформировать необходимую нормативно-

правовую базу использования системы как фе-

деральными, так и региональными органами 

власти. Федеральный закон создаст правовые и 

организационные основы для обеспечения орга-

нов государственной власти, юридических и фи-

зических лиц (граждан) информацией о проектах 

в сфере государственного управления, повыше-

ния эффективности мониторинга и контроля их 

реализации, а также закрепит права и обязанно-

сти участников информационного взаимодей-

ствия. 

Конечно, при формировании организацион-

ной структуры проектов создается группа управ-

ления и рабочая группа проекта на базе испол-

нителя проекта. Особо следует отметить роль 

Функционального обучающего проектного 

офиса, взаимодействие с которым позволит по-

высить результативность, снизить и/или оптими-

зировать риски, а также нивелировать иерархи-

ческую жесткость организационных структур. 

Так, внедрение системы управления проектами 

может быть возложено на Департамент кадро-

вой политики региона, а функции центрального 

проектного офиса могут быть возложены на от-

дел организации проектного управления (либо 

других аналогичных по функциям структурных 

подразделений). Далее, при инициации проекта, 

заявка вносится в реестр проектных инициатив, 

закрепленный за курирующим Департаментом, 

после чего инициатива выносится на отрасле-

вые экспертные комиссии для принятия колле-

гиального решения о запуске проекта, и прини-

мается общая концепция реализации проекта, 

проект переходит на стадию планирования, ко-

торая отражается в утверждении установлен-

ных форм паспорта и календарного плана про-

екта.  

Безусловно, в рамках программного сопро-

вождения проектной деятельности, начиная с 

первой стадии инициации проекта, необходимо 

все проекты размещать на Портале государ-

ственных проектов, с помощью которого можно 

отслеживать ход их реализации. Для унифика-

ции формы и структурных составляющих соци-

альных проектов на региональном уровне на 

Портале государственных проектов будут пред-

ставлены требования к содержательному 

наполнению основных разделов и шаблоны до-

кументов разработки проекта. 

Наряду с этим на Портале будет аккумули-

роваться информация о реализации проектов в 

регионах РФ – количество реализованных про-

ектов и успешность их реализации в том или 

ином регионе. Данную информацию можно ис-

пользовать для оценки уровня зрелости управ-

ления проектами в российских регионах, а также 
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в целях оценки работы губернаторов и форми-

рования рейтинга регионов. Для этого на Пор-

тале предусмотрена система автоматизирован-

ного ранжирования регионов по показателям ко-

личества реализованных проектов и их резуль-

тативности. Наряду с этим данные показатели 

могут быть учтены при формировании рейтинга 

эффективности губернаторов, проводимого 

Фондом развития гражданского общества, Наци-

онального рейтинга губернаторов Центра ин-

формационных коммуникаций «Рейтинг», а 

также других рейтингов руководителей россий-

ских регионов. Помимо этого, система обеспе-

чит мониторинг результативности проектного 

управления в Российской Федерации и по от-

дельным регионам, построение рейтинга проек-

тов, а также предоставит статистику внедрения 

проектного управления, необходимую для орга-

нов государственной власти. 

Портал государственных проектов будет яв-

ляться специализированным ресурсом в сети 

Интернет для проведения общественных обсуж-

дений процесса реализации и результатов госу-

дарственных проектов. Ожидается, что в ре-

зультате внедрения Портала государственных 

проектов руководители государственных орга-

нов будут обладать актуальной, постоянно об-

новляющейся информацией о ходе реализации 

проектов, снизятся риски срыва сроков проек-

тов, трудозатраты на информационный обмен и 

административные расходы. Будет сформиро-

вана единая информационная среда для взаи-

модействия участников на разных уровнях 

управления, повысится прозрачность проектов 

для всех участников. 

Безусловно, процесс внедрения проектного 

управления в деятельность органов государ-

ственной власти как на федеральном уровне, 

так и на уровне отдельных субъектов Россий-

ской Федерации требует оптимизации и унифи-

кации нормативно-правовой основы, сопряжен-

ной с необходимостью проработки данной 

сферы правового регулирования на федераль-

ном уровне. В данной сфере, как показывает про-

веденное исследование нормативно-методиче-

ских практик по внедрению проектного управле-

ния в отдельных субъектах России (Белгородская 

область, Ярославская область, Ханты-Мансий-

ский автономный округ – Югра, Приморский край), 

накоплен опыт правотворческой деятельности, 

учитывающий инвестиционное районирование и 

особенности социально-экономического разви-

тия отдельного региона, который можно аккуму-

лировать и транслировать на уровень федераль-

ного законодательства. Для наиболее эффектив-

ного внедрения проектного управления предлага-

ется разработка государственной информацион-

ной системы – Портала государственных проек-

тов, который позволит сформировать единую ин-

формационную среду для взаимодействия участ-

ников на разных уровнях управления. 
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