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 В статье отмечается, что одной из форм 

народовластия является общественная законо-

дательная инициатива. Приводится зарубежная 

и отечественная практика участия населения в 

правотворческом процессе. В данной статье 

определяются перспективы активного участия 

граждан в нормотворчестве посредством элек-

тронных ресурсов, в частности сети Интернет, 

формулируются предложения по совершен-

ствованию механизма реализации права обще-

ственной законодательной инициативы. 

Как таковым общественная законодатель-

ная инициатива является обязательным эле-

ментом, обеспечивающим эффективное разви-

тие общества и демократического государства. 

В Российской Федерации взаимодействие ин-

ститутов гражданского общества и органов вла-

сти носит временный характер и касается в 

основном принятия отдельных решений.  

В целом, общественная законодательная 

инициатива – активное деяние, направленное 

на достижение общезначимых целей, реализу-

емое гражданином, объединением граждан в 

формах, таких как правотворческая инициатива 

и законодательная инициативы.1 

Общественная законодательная инициати-

ва относится к первичным формам выражения 

гражданами своей воли наряду с выборами и 

референдумами. Она выражается в совокупно-

сти прав группы избирателей предложить про-

                            
1  Авакьян С.А. Конституционное право России: 
Учебник / С.А. Авакьян. - М.: Издательство Инфра-М, 
2015. – С.534. 
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ект закона, который подлежит обязательному 

рассмотрению органом власти. И в следствии 

чего данный орган, по общему правилу, может 

принять любое решение: согласиться с проек-

том, внести в него поправки или отклонить его. 

Механизм реализации форм общественных 

законодательных инициатив — это способ реа-

лизации путем самостоятельного деяния, реа-

лизуемого гражданином, группой или объеди-

нением граждан, направленного на организа-

цию публичных мероприятий, таких как митин-

ги, шествия, демонстрации, пикетированияи 

другие. В настоящее время к формам прямой 

демократии относят: всенародное обсуждение, 

всенародный опрос, общий сход всех избира-

телей, обладающий правом принятия решения, 

народное вето, наделение граждан правом 

обращаться к властям, с письменным требова-

нием, предложением, жалобой, на которые 

власти обязаны реагировать в установленном 

порядке. 

Безусловно, в юридической литературе 

формы реализации права в основном рассмат-

риваются как призма использования, исполне-

ния, соблюдения, применения правовых норм. 

В конечном смысле можно предусмотреть, что 

право граждан на участие в общественных за-

конодательных инициативах выражается в 

добровольных действиях гражданина по осу-

ществлению закрепленных в юридических нор-

мах правомочиях, входящих в состав анализи-

руемого комплексного субъективного права.1  

Право общественной законодательной ини-

циативы может быть реализовано как в виде 

готового законопроекта, так и в форме законо-

дательного предложения. Основная разница 

между этими формами выражается в букваль-

ном смысле терминов: первая имеет в виду 

идею, будущего закона, вторая отличается более 

простой, свободной формой реализации (напри-

мер, может быть сделано в устной форме). 

В ст. 6 Федерального закона от 6 октября 

1999 г. «Об общих принципах организации за-

конодательных (представительных) и исполни-

                            
1 Булаков О.Н. Нормативно-правовое регулирование 
реализации гражданами конституционного права на 
обращение, 2000. – N 2. –  78. 

тельных органов государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации» провозглашает-

ся возможность предоставления конституцией 

(уставом) субъекта РФ права общественной 

законодательной инициативы, проживающим 

на территории субъекта Российской Федера-

ции.2   

В ряде зарубежных стран предусматрива-

ется, что избиратели, осуществляющие обще-

ственную законодательную инициативу, долж-

ны представлять в определенной пропорции 

различные районы страны, так как это суще-

ствует для того, чтобы постановка вопроса 

имела не местный характер, а общегосудар-

ственный.  

В основу большинства региональных под-

ходов регулирования законодательной инициа-

тивы граждан положена соответствующая прак-

тика, сложившаяся в развитых демократиче-

ских странах Европы. В соответствии с ней для 

осуществления законодательной инициативы 

сначала образуется инициативная группа, ко-

торая официально регистрирует инициативу, а 

затем эта группа собирает определенное коли-

чество подписей в поддержку инициативы. За-

тем инициируемый документ и подписи 

направляются в представительный орган вла-

сти, который рассматривает инициативу и при-

нимает по ней решение. Эта практика граждан-

ской законодательной инициативы нашла от-

ражение в российском региональном законода-

тельстве. Вопрос о том, кто может выступить с 

гражданской законодательной инициативой 

(быть субъектом законодательной инициати-

вы), во всех регионах решен примерно одина-

ково - это граждане, проживающие на соответ-

ствующей территории и обладающие активным 

избирательным правом.  

Различия гражданской законодательной 

инициативы в региональном законодательстве 

связаны с определением содержания инициа-

                            
2 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. N184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 1999. N 42. –  Ст. 6. 
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тивы и процедуры ее осуществле-

ния.Общественная законодательная инициати-

ва, так же как и референдум, обычно не допус-

кается по вопросам бюджетного процесса, 

международным вопросам и вопросам консти-

туционной реформ, амнистии и налогообложе-

ния1. 

Следовательно, самое детальное правовое 

регулирование форм общественных инициатив и 

форм реализации общественных законодатель-

ных инициатив само по себе не является гаран-

тией их активного использования гражданами.  

В настоящее время «общественная законо-

дательная инициатива» трактуется по-разному. 

Например, органы внутренних дел призваны 

оказывать всестороннюю поддержку развитию 

общественных законодательных инициатив в 

сфере предупреждения правонарушений и 

обеспечения правопорядка, организаций.2  

Следует отметить, что размещенная на ин-

тернет-ресурсе общественная инициатива 

должна получить необходимую поддержку в 

ходе голосования с использованием интернет-

ресурса. Поддержанной считается инициатива, 

которая в течение одного года после ее разме-

щения на интернет-ресурсе получила: 

а) не менее 100 тысяч голосов граждан - в 

поддержку инициативы федерального уровня; 

б) не менее 5% голосов граждан, постоянно 

проживающих на территории соответствующего 

субъекта Российской Федерации (для субъектов 

Российской Федерации с численностью населе-

ния более 2 млн. человек - не менее 100 тысяч 

голосов граждан, постоянно проживающих на 

территории соответствующего субъекта Россий-

ской Федерации), - в поддержку инициативы 

регионального уровня; 

                            
1  Чеботарев Г.Н., Иванова К.А. Гражданская 
законодательная инициатива как форма 
осуществления населением государственной власти 
–URL: http://of-law.ru/stati/grazhdanskaya-zakonodatelnaya-
initsiativa-kak-forma-osushchestvleniya-naseleniem-
gosudarstvennoj-vlasti.html 
2 Важнов С.С. Институт правотворческой инициативы 
граждан в системе народовластия в Российской 
Федерации: Учебник / С.С. Важнов. – Саратов, 2007. 
С. 146. 

в) не менее 5% голосов граждан, постоянно 

проживающих на территории соответствующего 

муниципального образования, - в поддержку 

инициативы муниципального уров-

ня.Общественная палата Российской Федера-

ции, общественные советы при органах законо-

дательной и исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации берут на себя обяза-

тельства по выдвижению и поддержке обще-

ственных инициатив, однако законодательство 

требует от них также осуществлять сбор и обра-

ботку информации об инициативах граждан Рос-

сийской Федерации и общественных объедине-

ний.  

Таким образом, чтобы усовершенствования 

механизм реализации  общественной законода-

тельной инициативы должно было бы быть  при-

нятие на федеральном уровне Федерального 

закона "О законотворческой инициативе граждан 

Российской Федерации", которым бы устанавли-

валась схема реализации законотворческой 

инициативы граждан, усовершенствовались бы 

стадии ее реализации; сбор подписей в под-

держку правотворческой инициативы, рассмот-

рение правотворческой инициативы органами и 

должностными лицами), внесение и регистрация 

правотворческой инициативы. И в конечном ито-

ге принципами осуществления общественной 

законодательной инициативы в Российской Фе-

дерации должно стать равное, добровольное, 

непосредственное и свободное участие граждан 

в осуществлении законодательной инициативы. 
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