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В юридической науке институционализация 

политических партий, то есть правовое регули-

рование порядка их образования и деятельно-

сти, получила свое развитие в середине ХХ века, 

первоначально возникнув доктриной в политоло-

гии, а затем – в конституционном праве. Полити-

ческие партии, прежде всего, были признаны на 

конституционном уровне в качестве особого 

политического института, играющего существен-

ную роль в формировании и осуществлении 

государственной власти. 

Конституционный статус партий придает их 

деятельности юридически-правовой характер и 

ставит ее в очерченные конституцией и другими 

нормативными актами рамки правового регули-

рования. При этом такого рода статус не ограни-

чивает присущую демократии свободу союзов и 

ассоциаций, ибо эта свобода не является и не 

может быть всеобъемлющей и абсолютной, и 

всегда представляет собой свободу, упорядо-

ченную строгими рамками законов.  
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Его цель состоит в том, чтобы, с одной сто-

роны, предотвратить использование этой свобо-

ды в ущерб демократии, т.е. не допускать созда-

ния легально действующих организаций, высту-

пающих с позиций насильственного ниспровер-

жения демократического строя, с другой - гаран-

тировать ее от всякого рода произвола со сторо-

ны властей, подавления оппозиции победивши-

ми на выборах политическими партиями и бло-

ками и т.д  

Особенностью теории политических партий 

является то, что в рамках конституционно-

правовой науки применяются, не только соб-

ственно конституционно-правовые, но и поли-

тологические категории.  

В правовой науке юридическим критерием 

обособления той или иной совокупности норм в 

конкретный правовой институт служат три при-

знака:  

  юридическое единство правовых норм; 

  полнота регулирования определенной 

совокупности правовых отношений. Правовой 

институт включает в себя различные виды 

правовых норм, которые в комплексе содержат 

все аспекты правового регулирования 

соответствующей группы общественных 

отношений.  

  обособление норм, образующих 

правовой институт, в главах, разделах, частях и 

иных структурных единицах законов, других 

нормативно-правовых актов.  

Данные признаки применимы и к правовому 

статусу политических партий. Во-первых, пра-

вовой статус партий характеризуется един-

ством содержания, которое выражается в 

единстве правового режима регулируемых от-

ношений. Во-вторых, правовой статус партий 

включает в себя различные виды правовых 

норм: дефинитивные, управомачивающие, обя-

зывающие, запрещающие и прочие, которые 

регулируют все основные аспекты правового 

положения партий. Указанная функция не дуб-

лируется иными структурными компонентами 

системы права, которые могут лишь участво-

вать в регулировании отдельных правомочий 

партий. Например, политические партии могут 

выступать в качестве особого субъекта адми-

нистративного, международного и других от-

раслей права, что обусловлено специфически-

ми особенностями их правового положения.  

В-третьих, наличие в конституционном пра-

ве ряда специальных нормативных актов, 

определяющих правовое положение партий, 

характеризует качественную обособленность 

этой совокупности норм. Так, в настоящее вре-

мя принят ряд подзаконных нормативных пра-

вовых актов, регулирующих государственную 

регистрацию партий, участие партий в проце-

дурах консультирования и так далее.  

Таким образом, в процессе институциона-

лизации сложился самостоятельный правовой 

институт политических партий, который в даль-

нейшем приобрел комплексный характер. 

Итак, право граждан на объединение в по-

литические партии Конституцией Российской 

Федерации непосредственно не закреплено, 

однако, по смыслу ее статьи 30 во взаимосвязи 

со статьями 1, 13, 15 (часть 4), 17 и 32 (часть 1), 

в Российской Федерации названное право, 

включающее право создания политической 

партии и право участия в ее деятельности, яв-

ляется неотъемлемой частью права каждого на 

объединение, а свобода деятельности полити-

ческих партий как общественных объединений 

гарантируется. Возможность для граждан сво-

бодно объединиться в политическую партию, 

образовать партию как юридическое лицо, с 

тем чтобы действовать коллективно в области 

реализации и защиты своих политических ин-

тересов, - одна из необходимых и наиболее 

важных составляющих права на объединение, 

без чего данное право лишалось бы смысла. 

Основы правового статуса политических 

партий закреплены в Федеральном законе от 11 

июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических пар-

тиях», закрепивший политическое многообразие, 

многопартийность, а также равенство политиче-

ских партий перед законом независимо от изло-

женных в их учредительных и программных до-

кументах идеологии, целей и задач. 

В систему источников регламентирующих 

деятельность политических партий относятся: 

Федеральный закон от 12 мая 2009 года № 95-

ФЗ «О гарантиях равенства парламентских 
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партий при освещении их деятельности госу-

дарственными общедоступными телеканалами 

и радиоканалами» распространяется на отно-

шения, связанные с освещением деятельности 

парламентских партий государственными об-

щедоступными телеканалами и радиоканала-

ми; Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 

82-ФЗ «Об общественных объединениях» уста-

навливающий общественные отношения, воз-

никающие в связи с реализацией гражданами 

права на объединение, созданием, деятельно-

стью, реорганизацией и (или) ликвидацией об-

щественных объединений. 

Таким образом, анализ тенденций развития 

законодательства, закрепляющего функциони-

рование политических партий, позволяет сде-

лать вывод о постоянном увеличении числа 

норм, регулирующих правовой статус полити-

ческих партий. Таким образом, конституцион-

ный принцип политического многообразия ста-

новится важнейшей правовой гарантией их 

деятельности, а также основой развития наци-

онального законодательства о политических 

партиях.  

Легальное определение понятия 

«политическая партия» закреплена в 

Федеральном законе «О политических 

партиях», в статье 1 установлено, что «полити-

ческая партия - это общественное объедине-

ние, созданное в целях участия граждан Рос-

сийской Федерации в политической жизни об-

щества посредством формирования и выраже-

ния их политической воли, участия в обще-

ственных и политических акциях, в выборах и 

референдумах, а также в целях представления 

интересов граждан в органах государственной 

власти и органах местного самоуправления».  

Следует обратить внимание на то, что зако-

нодатель в 2012 году уменьшил численность 

политической партии с 40000 членов до 500 

членов.  На основании Постановление Консти-

туционного Суда Российской Федерации  от 01 

февраля 2005 года № 1-П «По делу о проверке 

конституционности абзацев второго и третьего 

пункта 2 статьи 3 и пункта 6 статьи 47 Феде-

рального закона «О политических партиях» в 

связи с жалобой общественно-политической 

организации «Балтийская республиканская 

партия» закрепляет, что установление  крите-

риев  предусмотренных абзацами вторым и 

третьим пункта 2 статьи 3 Федерального закона 

«О политических партиях» (в редакции от 21 

марта 2002 года), само по себе не противоре-

чит Конституции Российской Федерации. По-

скольку количественные критерии могут приоб-

рести неконституционный характер в том слу-

чае, если результатом их применения окажется 

невозможность реального осуществления кон-

ституционного права граждан на объединение в 

политические партии, в том числе если - в 

нарушение конституционного принципа много-

партийности - на их основании будет создана 

лишь одна политическая партия. 

На основании закона политическая партия 

должна отвечать следующим требованиям: 

  политическая партия должна иметь 

региональные отделения не менее чем в 

половине субъектов Российской Федерации, 

при этом в субъекте Российской Федерации 

может быть создано только одно региональное 

отделение данной политической партии; 

  в политической партии должно состоять 

не менее пятисот членов политической партии. 

Уставом политической партии могут быть 

установлены требования к минимальной 

численности членов политической партии в ее 

региональных отделениях; 

  руководящие и иные органы 

политической партии, ее региональные 

отделения и иные структурные подразделения 

должны находиться на территории Российской 

Федерации. 

В статье 9 Федерального закона «О полити-

ческих партиях» закреплены ограничения на 

создание и деятельность политических партий.  

  запрещаются создание и деятельность 

политических партий, цели или действия 

которых направлены на осуществление 

экстремистской деятельности. Федеральный 

закон от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ  

«О противодействии экстремистской деятель-

ности» в целях защиты прав и свобод человека 

и гражданина, основ конституцион-ного строя, 

обеспечения целостности и безопасности 
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Российской Федерации определяются право-

вые и организационные основы противодейст-

вия экстремистской деятельности, устанавли-

вается ответственность за ее осуществление. 

  включение в уставы и программы 

политических партий положений о защите идей 

социальной справедливости, равно как и 

деятельность политических партий, направлен-

ная на защиту социальной справедливости, не 

может рассматриваться как разжигание 

социальной розни; 

  не допускается создание политических 

партий по признакам профессиональной, 

расовой, национальной или религиозной 

принадлежности. Указанное положение было 

поддержано и в Постановлении Конституцион-

ного Суда Российской Федерации от 15 декабря 

2004 года № 18-П, который  установил, что «на 

современном этапе российс-кое общество, в 

том числе политические партии и религиозные 

объединения, еще не приобрели прочный опыт 

демократического существо-вания. В этих 

условиях партии, созданные по национальному 

или религиозному признаку, неизбежно 

ориентировались бы на преимущественное 

отстаивание прав соответствующих националь-

ных (этнических) или религиозных групп. 

Конкуренция партий, образованных по нацио-

нальному или религиозному признаку, которая 

особенно остро проявляется в предвыборной 

борьбе за голоса избирателей, способна 

привести вместо консолидации общества к 

расслоению многонационального народа 

России, противопоставлению этнических и 

религиозных ценностей1, возвеличению одних и 

принижению других и в конечном счете - к 

приданию доминирующего значения не 

общенациональным ценностям, а какой-либо 

этнической идеологии или религии, что 

противоречило бы Конституции Российской 

Федерации, ее статьям 13 и 14»; 

                            
1 См подробнее: Ливцов В.А., Зубанова С.Г., Дорская 

А.А., Меркулов П.А., Гавриленков А.Ф., Филонов В.И., 
Махно Л.Л Религиозный вопрос в контексте ценностных 
доминант России: глазами российских православных 
исследователей. Москва, 2016. 

  структурные подразделения полити-

ческих партий создаются и действуют только по 

территориальному признаку. Не допускается 

создание структурных подразделений полити-

ческих партий в органах государственной 

власти и органах местного самоуправления, в 

Вооруженных Силах Российской Федерации, в 

правоохранительных и иных государственных 

органах, в государственных и негосударствен-

ных организациях. Федеральным конституцион-

ным законом от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ 

«О судебной системе Российской Федерации» 

и Федеральным конституционным законом  

«О Конституционном Суде Российской Федера-

ции» закреплен запрет на членство судей в 

политических партиях;  

  не допускается деятельность полити-

ческих партий и их структурных подразделений в 

органах государственной власти и органах 

местного самоуправления (за исключением 

законодательных (представитель-ных) органов 

государственной власти и представительных 

органов муниципальных образований), в 

Вооруженных Силах Российской Федерации, в 

правоохранительных и иных государственных 

органах, в аппаратах законодательных 

(представительных) органов государственной 

власти, в государственных организациях. 

Запрещается вмешательство политических 

партий в учебный процесс образовательных 

учреждений;  

  создание и деятельность на территории 

Российской Федерации политических партий 

иностранных государств и структурных 

подразделений указанных партий не 

допускаются. 

  приостановление деятельности 

политических партий закреплено в 

Федеральном конституционном законе от 30 

января 2002 года №1-ФКЗ «О военном 

положении», устанавливающем, что на основа-

нии Указа Президента Российской Федерации 

приостанавливается деятельность политичес-

ких партий, подрывающая в условиях военного 

положения оборону и безопасность Российской 

Федерации. Федеральным конституционным 

законом «О чрезвычайном положении» 

http://elibrary.ru/item.asp?id=26253262
http://elibrary.ru/item.asp?id=26253262
http://elibrary.ru/item.asp?id=26253262
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установлена необходимость приостановления 

деятельности политических партий, которые 

препятствуют устранению обстоятельств, 

послуживших основанием для введения 

чрезвычайного положения. 

Федеральным законом «О политических 

партиях» установлен единственный способ 

создания политической партии – на учреди-

тельном съезде политической партии. Полити-

ческая партия считается созданной со дня при-

нятия учредительным съездом решений о со-

здании политической партии, об образовании 

ее региональных отделений не менее чем в 

половине субъектов Российской Федерации, о 

принятии Устава политической партии и о при-

нятии ее Программы, о формировании руково-

дящих и контрольно-ревизионных органов по-

литической партии. Делегаты учредительного 

съезда политической партии являются учреди-

телями политической партии. 

Политическая партия и ее региональные 

отделения подлежат государственной реги-

страции в соответствии с Федеральным зако-

ном «О государственной регистрации юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимате-

лей», регулируещим отношения, возникающие 

в связи с государственной регистрацией юри-

дических лиц при их создании, реорганизации и 

ликвидации, при внесении изменений в их 

учредительные документы, государственной 

регистрацией физических лиц в качестве инди-

видуальных предпринимателей и государ-

ственной регистрацией при прекращении физи-

ческими лицами деятельности в качестве инди-

видуальных предпринимателей, а также в связи 

с введением государственных реестров – Еди-

ного государственного реестра юридических 

лиц и Единого государственного реестра инди-

видуальных предпринимателе и с учетом уста-

новленного Федеральным законом «О полити-

ческих партиях» специального порядка госу-

дарственной регистрации политической партии 

и ее региональных отделений. Политическая 

партия и ее региональные отделения осу-

ществляют свою деятельность в полном объе-

ме, в том числе как юридические лица, с мо-

мента государственной регистрации. Подтвер-

ждением государственной регистрации полити-

ческой партии или ее регионального отделения 

является документ, подтверждающий факт 

внесения записи о политической партии или ее 

региональном отделении в Единый государ-

ственный реестр юридических лиц. 

Решение о государственной регистрации 

политической партии принимается федераль-

ным уполномоченным органом – Министер-

ством юстиции Российской Федерации, функ-

ционирующим на основании Указа Президента 

Российской Федерации от 13 октября 2004 года 

№ 1313 «Вопросы Министерства юстиции Рос-

сийской Федерации». Указом Президента уста-

новлено, что Министерство юстиции Россий-

ской Федерации «является федеральным орга-

ном исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государ-

ственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в установленной сфере дея-

тельности, в том числе в сфере исполнения 

уголовных наказаний, регистрации некоммер-

ческих организаций, включая отделения меж-

дународных организаций и иностранных не-

коммерческих неправительственных организа-

ций, политические партии, иные общественные 

объединения и религиозные организации…».  

При этом следует отметить, что Министер-

ство юстиции Российской Федерации государ-

ственную регистрацию политических партий в 

качестве юридических лиц не осуществляет. 

Ведение Единого государственного реестра 

юридических лиц в части регистрации полити-

ческих партий в соответствии с Постановлени-

ем Правительства Российской Федерации от 30 

сентября 2004 года № 506 «Об утверждении 

положения о Федеральной налоговой службе» 

осуществляет Федеральная налоговая служба. 

Сведения о создании и ликвидации полити-

ческих партий публикуются в общероссийских 

периодических печатных изданиях, на 30 сен-

тября 2015 года в Российской Федерации заре-

гистрировано 78 политических партий, из них 

75 обладают правом участия в выборах.  

Говорить о юридической ответственности 

политической партии можно лишь в той мере, в 

какой допускается право государства регулиро-
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вать процессы создания и деятельности пар-

тии, а также в рамках их взаимодействия [1]. 

Сущность конституционной ответственности 

политических партий состоит в ограничении или 

утрате партией своего конституционного статуса 

общественного объединения, наделенного ис-

ключительными политическими правами, вслед-

ствие совершения действий, являющихся нару-

шением конституционно-правовых норм [2].  

Федеральным законом «О политических пар-

тиях» предусмотрены следующие меры консти-

туционно-правовой ответственности политиче-

ской партии:  

  предупреждение (статья 38); 

  приостановление деятельности полити-

ческой партии (статья 39);  

  ликвидация политической партии (статья 41). 

Предупреждение – это мера конституционно-

правовой ответственности, выраженная как реа-

гирование уполномоченного органа на пресече-

ние правонарушений и которая даёт политиче-

ской партии возможность устранить выявленные 

нарушения, не ограничивая при этом ее дея-

тельность. 

Следующая мера конституционно-правовой 

ответственности – приостановление деятельно-

сти политической партии. В Российской Федера-

ции деятельность политических партий может 

быть приостановлена в соответствии с Феде-

ральным законом «О политических партиях». В 

приостановлении деятельности политической 

партии в соответствии с Федеральным Законом 

«О политических партиях» существуют два ос-

нования для приостановления: 

  за осуществление деятельности вразрез 

своих Уставных целей, задач, если при этом 

федеральным уполномоченным органом 

вынесено два предупреждения; 

  если партии было вынесено предупреж-

дение за нарушение Конституции Российской 

Федерации или федерального законодатель-

ства, и она не устранила данные нарушения в 

установленный уполномоченным федеральным 

органом срок. 

Следующим видом конституционно-правовой 

ответственности является ликвидация политиче-

ской партии. На основании статьи 41 Федераль-

ного закона «О политических партиях» полити-

ческая партия может быть ликвидирована по 

решению ее высшего руководящего органа – 

съезда либо по решению Верховного Суда Рос-

сийской Федерации в случае: 

  невыполнения требований о создании 

политической партии на основании террито-

риального признака и осуществление деятель-

ности политической партии в органах публичной 

власти, правоохранительных органах, 

Вооруженных Силах Российской Федерации и 

образовательных учреждениях; 

  неустранения в установленный решением 

суда срок нарушений, послуживших основанием 

для приостановления деятельности полити-

ческой партии; 

  неучастия политической партии в 

выборах; 

  несоответствия количества региональных 

отделений требованиям Федерального закона; 

  отсутствия необходимого числа членов 

политической партии. 

Не допускается ликвидация политической 

партии по решению Верховного Суда Россий-

ской Федерации со дня официального опублико-

вания решения о назначении (проведении) вы-

боров депутатов Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации, вы-

боров Президента Российской Федерации до дня 

официального опубликования результатов ука-

занных выборов, за исключением деятельности 

политических партий, цели или действия кото-

рых направлены на осуществление экстремист-

ской деятельности. 

Реорганизация политической партии осу-

ществляется по решению съезда политической 

партии, принимаемому в порядке, предусмот-

ренном пунктом 1 статьи 25 Федерального зако-

на «О политических партиях», и Уставом поли-

тической партии. 

Подводя итог сказанному, можно заключить, 

что в современной России важнейшей основой 

построения политической системы, базирую-

щейся на многопартийности, является право 

граждан на формирование органов власти путем 

объединения в политические партии и посред-

ством свободных выборов. Свобода избирать 
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власть немыслима без других политических и 

гражданских свобод, в том числе свободы на 

объединения в политические партии. Политиче-

ские партии выступают важным связующим зве-

ном между властью и обществом, вырабатыва-

ют и аккумулируют волю граждан, преобразуя ее 

в решения и действия органов власти. Эффек-

тивным способом установления равновесия 

между интересами государства и гражданского 

общества, обеспечивающим обновление правя-

щих элит и позволяющим гражданам выразить 

свои интересы, остаются свободные демократи-

ческие выборы [3]. 
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